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EDITORIAL

El Centro de Investigaciones Econémicas de la FCSH-ESPOL se complace en pre-
sentarla décimo sexta edicion del Boletin de Politica Econémica (BPE). Siguiendo
con nuestro esfuerzo por contribuir con la discusion informada de los temas mads
importantes de la politica econémica y social del Ecuador, ponemos a su consi-
deracion esta edicion del boletin que incluye cuatro articulos muy interesantes.

El tema central de esta entrega es la politica publica del sector turismo. Este to-
pico es abordado en dos articulos en esta edicion. El articulo central, a cargo
de Carla Ricaurte, Cinthy Veintimilla y Juan Rizzo, analiza los servicios de con-
sultorias turisticas entre 2012 y 2023. Los autores analizan la inversion de los
gobiernos auténomos descentralizados en el desarrollo del turismo a través de
consultorias en planificacion y gestion turistica.

El andlisis de la politica publica turistica continta con el trabajo de Mateo Estre-
lla, quien presenta las oportunidades y desafios de la Ley orgdnica para el forta-
lecimiento de las actividades turisticas y fomento del empleo. En su articulo, el
autor destaca que la politica publica en turismo en Ecuador ha sido inconstante,
sefalando que los planes de desarrollo nacional han abordado este fendmeno
de manera incompleta. El autor realiza un interesante andlisis sobre la incorpo-
racién del turismo comunitarioy la inclusion de las empresas de economia popu-
lar y solidaria como principales prestadores de servicios turisticos.

La seccion complementaria del BPE inicia con un trabajo de Pedro Vargas, Julio
E. Tinoco y Julio A Medina, quienes presentan un articulo sobre la palma aceite-
ra, ofreciendo un resumen de su produccion en Ecuador. A través de una detalla-
da revision literaria, se explica que la palma aceitera es una de las principales
causas de la deforestacion en la Amazonia y se indica que, aunque Ecuador estd
intentando implementar politicas de control medioambiental mediante acuer-
dos con organizaciones que establecen pardmetros de calidad para la palma
aceitera, aun queda mucho por hacer.

El dltimo articulo, a cargo de Cristina Yoong, realiza un diagndstico y prondstico
del comercio mundial al 2024. El articulo destaca que los ultimos afos no han
sido positivos para el comercio global, analizando cémo los patrones de comer-
cio bilateral se han visto afectados por tensiones geopoliticas. También se resal-
ta que Ecuador ha adoptado una politica menos restrictiva, logrando la entrada
en vigor de acuerdos comerciales con la Asociacion Europea de Libre Comercio,
la Unién Europea y el Reino Unido.

Finalmente, el boletin incluye un cuadro de indicadores economicos en formato
de series de tiempo que permite a nuestros lectores realizar un andlisis égil de las
tendencias de las principales variables economicas.

El equipo de CIEC agradece profundamente su lectura, esperamos que el boletin
siga siendo una herramienta muy Util para el andlisis de los temas mds impor-
tantes de la politica economica y social del Ecuador.

Gonzalo E. Sanchez, Ph. D.
Director del Centro de Investigaciones Econémicas, CIEC
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Segln el ultimo reporte publicado por el Banco Central en
mayo del 2024, las exportaciones del Ecuador para el primer tri-
mestre del 2024 experimentaron un crecimiento del 8.2% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Este crecimiento
proviene de las exportaciones petroleras, a las cuales se les atri-
buye un crecimiento del 32.5%. Por el contrario, las exportacio-
nes no petroleras decrecieron en 0.1% durante el mismo periodo.
Aldesagregar las exportaciones no petroleras, se puede observar
que el decrecimiento viene dado por los productos exportados
tradicionales los cuales pasaron de tener ingresos de USD
3,254.50 millones en el primer trimestre de 2023 a USD 3,170.6
millones en el periodo correspondiente en 2024. En contraste, las
exportaciones no tradicionales aumentaron sus ingresos en USD
80.5 millones en el periodo mencionado (Ver Figura 1).

A pesar de que el total de exportaciones no petroleras tra-
dicionales disminuy6 con respecto al primer trimestre del 2023,
hubo productos de esta categoria que experimentaron un incre-
mento durante este tiempo. Por ejemplo, el cacao pasé de ex-
portar USD 177 millones a exportar USD 456.4 millones en el pri-
mer trimestre del 2024, lo cual representa una variacion anual
del 157.9%. Este cambio se debe a un aumento en el precio
(87.6%) y en el volumen (30.3%). No obstante, hubo importantes
variaciones anuales negativas en productos como el camardn y
el banano lo cual tiene raiz en la caida de la demanda china y
rusa respectivamente (Ver Figura 2).

En tanto a las exportaciones no petroleras no tradiciona-
les, los productos con mayor crecimiento entre los primeros tri-
mestres de 2023 y el 2024 fueron la maquinaria industrial y sus
partes (45.2%), otros elaborados del mar (60.7%). la balsa
(83.1%), la harina de pescado (149.5%) y el aceite de pescado
(429.1%) (Ver Figura 3).

Estas variaciones en las cifras se relacionan con cambios
en la conducta de los principales compradores del mercado
ecuatoriano, los cuales, en el periodo de enero a marzo del 2024
fueron Estados Unidos y la Unidn Europea. Estos lugares fueron
destino de 546 y 696 toneladas métricas (TM) de productos no
petroleros durante este periodo, respectivamente. El tercer lu-
gar se lo lleva China con 400 TM o USD 1,090 millones, no obstan-
te, esto significé un 31.3% menos de lo registrado para estos
meses en el afio anterior. Aun asi, este pais continda siendo el
mayor proveedor de importaciones del Ecuador con una partici-
pacién del 18.6%.

En tanto a la balanza comercial del Ecuador, tuvo un super
avitimportante pasando de USD 442.4 millones (ene-mar2023) a
USD 1,706.3 millones (ene-mar 2024). Asi mismo, se observo un
incremento en la balanza no petrolera que para el Gltimo trimes-
tre del 2023 se encontraba en un déficit de USD 267.7 millones y
que para el primer trimestre de 2024 alcanzé USD 617.1 millones.
Por Ultimo, la balanza petrolera también aumentd su cifra desde
el final del 2023 pasando de USD 488.5 millones a USD 1,089.2
millones (Ver Figura 4).

Millones de USD

cantidad de exportaciones

(%)

COMERCIO EXTERIOR

Figura 1: Evolucidn trimestral de las exportaciones petroleras,
no petroleras tradicionales y no tradicionales
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Figura 2: Exportaciones de productos tradicionales para el primer trimestre
del 2023 y del 2024 y su variacién anual
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Figura 3: Variacion interanual para el primer trimestre de 2024
de exportaciones no petroleras no tradicionales
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Figura 4: Evolucién de la balanza comercial desde el primer trimestre
del 2023 al 2024
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MERCADO LABORAL

El mercado laboral ecuatoriano se ha mantenido relativa-
mente estable durante los primeros cinco meses del 2024. La
poblacién econdmicamente activa (PEA), la cual estd compues-
ta por personas mayores a 15 afios que trabajan o buscan traba-
jo, llega a mayo del 2024 al 45.36% de la poblacién en edad para
trabajar (PET) a nivel nacional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos (INEC), la composicion de la PEA nacional para el periodo de
mayo 2024, esta dada por el empleo pleno con 33.4%, el empleo
no remunerado con un 10.3%, otros empleos no plenos con el
29.6%, y finalmente el subempleo representa un 23.1%. En com-
paracion con mayo del 2023, las subclasificaciones de empleo no
presentan cambios significativos. Sin embargo, el subempleo
presenta una diferencia de +4.98% que es estadisticamente dife-
rente de cero. Lo que expresa una coyuntura de precarizacion
laboral con respecto al mismo mes del afio pasado. (Ver Figura 5)

Desagregando la informacién de mayo de 2024 por sexo,
obtenemos los siguientes indicadores de la composicién del
mercado laboral. En el desempleo, los hombres registran un 3%,
en contraste con las mujeres que reflejan un 4.33%. Sobre elem-

Figura 5: Distribucion del mercado laboral 2023.V contra 2024.V
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Figura 7: Evolucién del subempleo por sexo
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pleo no remunerado, los hombres presentan un indicador de
4.22%, mientras que las mujeres reportan un 19.05%. El INEC
estima que el 38.02% de los hombres tiene empleo pleno, en
comparacion con las mujeres que alcanzan un 26,8%. Hay que
mencionar que ninguno de esos componentes presenta una di-
ferencia significativa en relacién a mayo del 2023. (Ver Figura 6)

Limitando la perspectiva al subempleo, para el mes de
mayo, los hombres presentaron un 26.7%, mientras que las mu-
jeres un 17.8%. Cabe recalcar que, la diferencia entre mayo del
2023y 2024, es estadisticamente significativa para el subempleo
de los hombres, aumentando asi en 6.13%, manteniendo una
tendencia al alza en este 2024. En contraste, para las mujeres la
diferencia no es estadisticamente significativa. (Ver Figura 7)

Refiriéndose al desempleo, en los primeros cinco meses
del 2024 se observa una tendencia a la baja. Esta tendencia no
difiere estadisticamente a la del afio pasado segln el INEC. A ni-
vel nacional, el 3.5 % de la poblacién econémicamente activa
esta en desempleo para mayo de 2024,y lo que en el drea urbana
llega al 4.63% de la PEAy en el drea rural al 1.45%. (Ver Figura 8)

Figura 6: Composicidn del Empleo por sexo
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Figura 8: Evolucién del desempleo por érea.
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El indice de precios al consumidor (IPC) para mayo del 2024
presenté una inflacion del 2.53% en términos anuales. Durante el
mismo periodo en el afio 2023, esta cifra fue 1.97%, demostrando
un incremento de 0.56 puntos porcentuales (pp). La inflacién men-
sual de este periodo fue -0.12% lo que representa una disminucion
con respecto al mes anterior, cuya inflacion mensual fue de 1.27%.
Por otro lado, el indice de precios al productor (IPP) para mayo del
2024, tuvo una reduccidn en su variacion anual, esta fue de 3.85 pp
con respecto a la variaciéon de mayo del 2023. En tanto, la variacion
mensual de mayo 2024 (-0.54%) signific una reduccidn con res-
pecto a abril del mismo afio (1.67%). (Ver Figura 9)

Desagregando la inflacidn a las 9 ciudades principales segln
el INEC, se puede observar que aquellas que experimentaron una
mayor variaciéon anual fueron Guayaquil, Santo Domingo y Esme-
raldas con 3.31%, 3.07% y 3.06% respectivamente. En general, la
region Costa registrd la mayor cifra de variacion anual la cual fue
3.03%, mientras que la variacién mensual alcanzé -0.17%. La region
Sierra, por otro lado, obtuvo un aumento del 1.98% con respecto
al afio anterior y de igual forma su variacion mensual (-0.06%) fue
negativa. La ciudad de esta regién con mayor variacién anual fue
Cuenca con un 2.4% anual y -0.25% mensual. (Ver Figura 10)

En tanto a las clases de productos que experimentaron las
variaciones mas grandes para mayo del 2024, los equipos telefoni-
cos y de facsimile (19.18%), los aceites y grasas (13.67%), los panes
y cereales (11.08%) y los medios de grabacion (10.71%) sobresalie-
ron con aumentos con respecto al afio pasado muy por arriba de la
media. Por el contrario, la clase “equipos fotograficos, cinemato-
grafico e instrumentos Opticos” y la clase “animales domésticos y
productos conexos” fueron las que presentaron la mayor variacion
anual negativa, siendo esta del -11.5% Yy -10.27% respectivamente.
(Ver Figura 11)

También se puede analizar el comportamiento del indice de
Precios al Consumidor (IPC) por productos con IVAy sin IVA. De toda
la canasta de analisis, el 57.94% de los productos tienen un pre-
cio de venta al publico que grava este impuesto. Estos productos,
para mayo del 2024, tuvieron una inflacién anual del 1.92% (1.28
pp mas de la variacion registrada en mayo del 2023) y la variacion
mensual se situd en -0.04% (por debajo del 2.1% de abril 2024).
Por otro lado, aquellos bienes cuyo precio no grava IVA (42.06%)
también experimentaron un aumento, pero, en menor proporcion.
En el mismo periodo, la inflacién de estos productos fue de 3.09%
en términos anuales (-0.05 pp de diferencia con la variacién anual
del 2023) y -0.19% en términos mensuales (-0.74pp menos que la
variacion mensual de abril 2024). (Ver Figura 12)

INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR

Figura 9: Evolucidn de la variacién anual del IPC y el IPP
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Elaboracién: CIEC-Espol

Figura 10: Variacién anual y mensual del IPC desglosado por ciudades principales

3.5 381 3.07 3.06

3
2.5
2
15
1
0.5
0
-05 -0.16 -023 -0.13 -0.19 -025 -0.17 -0.04 002 omn
3 o . A Y )
b&& & o @b& ﬁ» & é& & ¥ ¢
S @ ¥ ¢)

& o
&

(%)

M Variacién mensual [ Variacién anual

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC)- INEC
Elaboracién: CIEC-Espol

Figura 11: Variacién anual para el 2024 por clase de producto
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Figura 12: Variacion anual para el 2024 por clase de producto
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EL FMIY LOS SUBSIDIOS

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha aprobado un plan
de financiamiento de USD 4,000 millones para Ecuador, con el
objetivo de estabilizar la economia del pais y promover la soste-
nibilidad fiscal. El pasado 2 de junio del 2024, USD 1,000 millones
fueron desembolsados de manerainmediata como parte de este
plan de financiamiento.

Desde noviembre de 2023, Ecuador habia proyectado un dé-
ficitde USD 4,800 millones (3.95% del PIB) para 2024. La situacion
se agravo con una ola de terrorismo a principios del 2024 y una
disminucion en la produccién energética. En respuesta, las auto-
ridades gubernamentales, han anunciado un paquete de medidas
econdémicas destinadas a alcanzar la sostenibilidad fiscal a me-
diano plazoy en concordancia con el plan de financiamiento con
el FMI. Entre las principales medidas acordadas se encuentra un
aumento permanente del IVA. Inicialmente, el IVA se elevé al 15%
durante un aflo, antes de establecerse en un 13% con el objetivo
de mejorar los ingresos fiscales del pais. Ademas, también inclu-
yé puntos acerca de la optimizacion de la produccién petroleray
elaumento de la capacidad de las refinerias.

Este plan también propone otras estrategias, como mantener
bajos gastos corrientes, mejorar la eficiencia del sistema de com-
pras publicas, y no modificar el impuesto a la salida de divisas, el
cual, actualmente es del 5%. Se prevé un aumento en los gastos
de capital para proyectos de infraestructura a través de conce-
siones privadasy alianzas publico-privadas, junto con inversiones
del Banco de Desarrollo. Un plan para resolver los atrasos del
gobierno con las empresas privadasy dentro del propio gobierno
serd presentado en noviembre de 2024.

Sin embargo, uno de los puntos mas relevantes del acuerdo
es la reestructuracion de los subsidios a los combustibles como
estrategia para mejorar el estado de las finanzas publicas. Bajo
esta premisa, se ha decididoincrementar el precio de la gasolina
extray ecopais de 2.46 a 2.75 ddlares, lo cual permitird una ma-
yor eficiencia en eluso de los recursosy contribuird a la sosteni-
bilidad fiscal del pais. Ademas, se establecié un sistema de ban-
dasde precios queimplica que el precio de las gasolinas ecopais
y extra no aumente en mas del 5% y no se reduzca mas alla del
10% cada mes. A pesar de este incremento, este valor alin esta
muy lejos de los niveles de precio para los combustibles que se
observan en paises cercanos como Perd, en el cual la gasolina
regulartiene un valor maximo de4.28 ddlaresy la premium 5.11
délares. (Ver Figura 13)

Adicionalmente, para focalizar el apoyo econémico en los
sectores mas necesitados mientras se reduce el gasto publico, el
gobierno haanunciado un plan para ofrecer transferencias direc-
tasdedineroalostransportistas, en lugar de mantener subsidios
generales, con montos de entre 10y 33 délares mensuales.

Otro aspecto clave del acuerdo es el objetivo de reducir el
déficit fiscal del 2% actual al 1.6% para 2025y alcanzar un supe-
ravitdel 0.5% alfinal del programa. Ademas, se busca que la deu-
da publica de Ecuador no supere el 40% del PIB para 2032 y que
el pais pueda acceder nuevamente al mercado internacional de
capitales a partir de 2025. Estas medidas han enfrentado resis-
tencia, especialmente de grupos indigenas, quienes han amena-
zado con huelgas, a pesar de los esfuerzos realizados por las au-
toridades para mitigar el impacto social a estos grupos.

Figura 13: Precios actuales de los combustibles en Ecuadory en Perd
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Fuente: Petroper( y Petroecuador
Elaboracién: CIEC-Espol
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Politica Publica en el
Sector Turistico
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Intervencion e inversion publica en turismo en el Ecuadozr:
Un andlisis de servicios de consultoria entre 2012 y 2023

El andlisis de la politica publica en turismo
y hospitalidad

La literatura académica sobre planificacidon y desarrollo de des-
tinos turisticos, desde el sector publico, es abundante; sin em-
bargo, el papel de la consultoria y de los consultores del turismo
en el sector publico, ha sido un aspecto poco estudiado a nivel
global (Ruhanen et al. 2021). En efecto, los procesos de disefio e
implementacion de politicay gestion publica en turismo a menu-
do se desarrollan a través de consultoria externa contratada por
diferentes entidadesy niveles de gobierno. (Ruhanen et al. 2021).

Para Steiner et al., (2018) la consultoria se asocia a modelos de-
nueva administracion publica que emergen en las Gltimas déca-
das del siglo XX, en los que se reduce la intervencion y el tamafio
del gobierno central a través de procesos politico-administrativos
de descentralizacién vy, a través de la conformacidn de redes de
politica publica o redes de gobernanza (Shone et al., 2016). En es-
tos procesos, la politica publica no se materializa Ginicamente des-
de el gobierno, sino también, a través de la sociedad en practicas
y ensamblajes sociopoliticos formales e informales que incluyen
iniciativas de buena gobernanza, desarrollo local, sistemas socio-
cibernéticos, redes de politica publica, autoorganizacion, accio-
nes de place-making e incluso intervenciones sociales al margen
del gobierno (Unkuch & Rodrigues, 2017; Isaac et al., 2024).

En el Ecuador, la gestidn turistica descentralizada ha fomentado
la participacién publica y la toma de decisiones en los territorios
intervenidos (Castro, 2005). Sin embargo, la transferencia de
competencias a gobiernos seccionales también se ha visto obta-
culizada por la falta de continuidad cuando existen cambios de
autoridades, conflicto de intereses politicos en diferentes niveles
de gobierno, dificultades financieras, y personal poco calificado
en las oficinas locales de turismo (Mora et al., 2020).

Es justamente en este Ultimo punto donde entran los consultores
como expertos en areas especificas de politica publica y como
proveedores eficientes que entregan resultados dentro de tiem-
pos y montos determinados (Management Consultancies Asso-
ciation, 2019). Mientras se estima que el mercado de consultoria
en el sector pUblico abarca el 10% del mercado total de servicios
de consultoria en el mundo (Czerniawska, 2023), estudios previos
han encontrado que estas suelen ser intervenciones de corto pla-
zo, desarraigadas de las necesidades locales especificas y poco
comprometidas con las etapas de implementacion (Marciano,
2022). Los consultores informan y asesoran politica pUblica, pero
también pueden legitimar intereses de la administracion de tur-
no o de grupos de interés particulares, asi como abusar del poder



de influencia en la toma de decisiones (Ruhanen, 2017; Ruhanen
et al., 2021). Adicionalmente, se ha sugerido que los consultores
dedican solo el 10% del tiempo a trabajar directamente con sus
clientes, mientras que, en la practica, el resto del tiempo trabajan
de manera unilateral (Brandon-Jones et al., 2016). Por estos moti-
vos, es necesario dirigir mayor atencién hacia la racionalidad, las
funciones y las practicas de consultoria en los diferentes niveles
de gobierno del sector turistico (Shone et al., 2016).

Hay amplias perspectivas en lo que se entiende por politica pu-
blica del turismo. Una definicion que incluye a varios actores, asi
como practicas politicas diversas, es la de Aguinis et al., (2023:
2), quienes proponen que “las politicas publicas en turismo son
principios de gobernanza basados en instituciones formales e
informales destinadas a guiar los cursos de accién y limitar el
comportamiento de los actores dentro del sector del turismoy la
hospitalidad”. Para este estudio se propone una visién mas tradi-
cional que se limita a las acciones formales desde los diferentes
niveles de gobierno. Efectivamente, para Hall y Jenkins (2005), la
politica publica del turismo es lo que los gobiernos deciden hacer
o no hacer. Esta perspectiva, permite evaluar el rol del gobiernoy
su gestidn en turismo en el contexto ecuatoriano.

Aguinis et al. (2023) proponen un modelo de tres dimensiones
para analizar politica publica en turismo: 1) la justificacion de
las politicas (;Por qué? o why); 2) el papel de la politica (;Cémo?
o how); y 3) el tipo y configuracidn institucional de las politicas
(¢Qué? o what). El ¢Por qué? incluye las justificaciones que se
usan a la hora de hacer politica publica como por ejemplo fallas
del mercado o en el sistema turistico; deficiencias en conocimien-
to; o poca diversidad en el producto. El ;Como? se refiere a los
mecanismos e instrumentos como planes, estrategias, incenti-
vos, compensaciones, educacidon o creacion de redes sociales.
Finalmente, el ;Qué? se refiere a los tipos de politica piblica, ya
sean econdmicos, legales, sociales, entre otros. Este estudio es
un analisis inicial de la politica plblica del turismo en el Ecuador,
a partir de la revision del ;Qué? se ha hecho y no se ha hecho a
través de servicios de consultoria en turismo contratados por los
niveles nacional, provincial y municipal de gobierno entre 2012
y 2023. Para el efecto, se utilizaran los 5 tipos de politica plblica
contemplados en la legislacion nacional, que son rectoria, plani-
ficacidn, gestion, regulacién y control del turismo (Consejo Na-
cional de Competencias, 2016).

La politica publica del turismo en Ecuador y las
competencias de los diferentes niveles de gobierno

Entre 1992 y 2000, el Ministerio de Turismo del Ecuador se rees-
tructurd varias veces y terminé fusionandose con el Ministerio
de Informacién y con el del Ambiente, hasta que se establecid
exclusivamente como Ministerio de Turismo (Piguave & Suarez,
2022), abriendo paso a que la cartera defina la politica nacional
y gestione el turismo con un presupuesto establecido. Casi para-
lelamente, la Constitucion de 1998, establecié que la autoridad
ministerial tenia el mandato de generar una estructura descen-
tralizada, apoyada por diferentes actores del sector, que permi-
tiera "distribuir el poder de decision a los Gobiernos Seccionales
y acercar la gestion turistica a los distintos sectores de la socie-
dad y a la ciudadania en general” (Castro, 2005). El proceso de
descentralizacion se inicia en 1999 y se consolida en el 2001 con
la firma de un Acuerdo de Transferencia de Competencia entre el
Ministerio de Turismo y el primer grupo de gobiernos municipa-
les locales. La descentralizacion, junto con la creacion de un mi-
nisterio exclusivo para turismo; la elaboracién del Plan Nacional
de Competitividad Turistica de 1999; la declaracidn del turismo
como politica de Estado, junto con la creacién de la Marca Pais
en el 2001; y la Ley de Turismo publicada en el 2002, posicionan
al turismo como un area clave de politica piblica para el pais 'y
establecen las bases para una gestion publica descentralizada,
participativa, competitiva y sostenible (Castro, 2005).



Tipo

1. Rectoria

2. Planificacién

3. Regulacién

4. Control

5. Gestion

Tabla 1: Seleccién de competencias en turismo por tipo de politica piblica y niveles de gobierno

Nacional

1.1. Elaborary expandir las politicas publicas
nacionales de turismo. asi como definir los
lineamientos y directrices generales del
sector turistico.

2.1. Formular la planificacién nacional del
sector turistico.

3.1. Expedir la normativa para la regulacién
de las actividades y servicios turisticos a nivel
nacional.

3.2. Expedir las normas técnicas de calidad
de las actividades y servicios turisticos.

3.3. Regular el tarifario de la licencia Unica
anual de funcionamiento.

3.4. Establecer los requisitos y estandares
para el otorgamiento de los distintos
permisos de operacién en el dmbito turistico.

4.1. Conceder el registro de turismo a los
prestadores de servicios turisticos a cargo de
la Autoridad Nacional de Turismo.

4.2. Otorgar los permisos. patentes y licencias
para el desarrollo de actividades turisticas
dentro de las distintas dreas reconocidas en
el Patrimonio de Areas Naturales del Estado.
4.3. Controlar las actividades y servicios
turisticos dentro de las distintas dreas
reconocidas en el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado.

5.1. Clasificar, re clasificar, pre categorizar,
categorizary re categorizar a los prestadores
de servicios turisticos.

5.2. Elaborar y administrar el catastro
establecimientos turisticos a nivel nacional.
5.3. Elaborar y administrar el inventario de
sitios turisticos nacionales.

5.4. Elaborar y administrar el catastro de
actividades turisticas nacionales.

5.5. Realizar seguimiento y monitoreo al
cumplimiento y aplicacién de la normativa
nacional vigente correspondiente a cargo de
la Autoridad Nacional de Turismo.

5.6. Controlar e inspeccionar los estableci-
mientos turisticos a nivel nacional, a fin de
verificar la informacién declarada en el
registro de turismo a cargo de la Autoridad
Nacional de Turismo.

Provincial

No tiene competencias de rectoria.

2.1. Elaborar planes. programas y proyectos
turisticos de caracter provincial. sujetdndose
a la planificacién nacional del sector
turistico. aprobada por la Autoridad Nacional
de Turismo.

2.2. Formular el plan provincial de turismo.
mismo que debe, a su vez. sujetarse a la
planificacién del sector turistico.

3.1. Expedir la normativa correspondiente
que permita regular el desarrollo del sector
turistico provincial. en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

No tiene competencias de control.

5.1. Promover las actividades turisticas
dentro de la provincia en coordinacién con
las intituciones pertinentes.

5.2. Coordinar actividades derivadas de la
planificacién del sector turistico entre los
diferentes niveles de gobierno.

5.3. Fomentar proyectos turisticos
provinciales que guarden concordancia con
la legislacién vigente.

5.4. Difundir mensualmente informacién
actualizada sobre eventos y actividades
turisticas en su circunscripcién territorial.
5.5. Elaborar y difundir material promocional
e informativo turistico provincial enmarcado
en las directrices nacionales de promocién
turistica.

Cantonal

No tiene competencias de rectoria.

2.1. Elaborar planes. programas y proyectos
turisticos de caracter cantonal. sujetandose
a la planificacién nacional del sector
turistico. aprobada por la Autoridad Nacional
de Turismo.

2.2. Formular el plan provincial de turismo.
mismo que debe, a su vez. sujetarse a la
planificacién del sector turistico.

3.1. Expedir la ordenanza y resoluciones de
caracter cantonal que contribuyan al
fortalecimiento y desarrollo del turismo. en
concordancia con la planificacién nacional
del sector turistico. la normativa nacional
vigentey las politicas plblicas expendidas
por la Autoridad Nacional de Turismo.

3.2. Regular los horarios de funcionamiento
de los establecimientos turisticos, en
coordinacién con la Autoridad Nacional
Competente.

4.1. Controlar que los establecimientos
turisticos cumplan con la normativa nacional
y cantonal vigente.

44.2. Controlar las actividades turisticas en
las reas de conservacién y uso sostenible
municipales o metropolitanas. en
coordinacién con las entidades nacionales
competentes.

4.3. Establecer mecanismos de proteccién
turistica dentro de su circunscripcién
territorial.

5.1. Promover el desarrollo de la actividad
turistica cantonal en coordinacién con los
demas gobiernos auténomos descentraliza-
dos, promoviendo especialmente la creacién
y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de
turismo, conforme la normativa vigente.

5.2. Actualizar el catastro de establecimien-
tos turisticos del cantén, de conformidad con
la normativa nacional vigente.

5.3. Elaborary actualizar el inventario de
atractivos turisticos de su circunscripcién. de
conformidad con la normativa expedida por
la Autoridad Nacional de Turismo.

5.4. Actualizar y dar mantenimiento
adecuado a la sefializacién turistica, asi como
la sefialética turistica del cantén.

5.5. Impulsar campafias de concienciacién
ciudadana que generen una cultura sobre la
importancia del turismo.

Fuente: Consejo Nacional de Competencias 2016



3 - Recoleccion y andlisis de datos

Para recoger la informacidn se introdujo las palabras "turistico",
"turistica" y "turismo" en el buscador de palabras clave del por-
tal del SERCOP, por semestre desde 2012 a 2023. Los resultados
se filtraron por descripcion de producto y tipo de compra. En lo
que concierne a la descripcion de producto, SERCOP identifica
cinco productos de consultoria asociados al turismo: (a) servi-
cios administrativos de oficinas, departamentos y programas
relacionados con la difusién de informacion sobre turismo; (b)
servicios publicos administrativos y promocién del turismo;
(c) consultorias de turismo; (d) servicios de guias turisticos in-
dependientes; y (e) servicios de desarrollo regional, industrial
o turistico. En este primer filtro, se excluyeron los dos Gltimos
productos ya que uno se refiere a servicios de guianza y el otro
es demasiado amplio. En el segundo filtro, tipo de compra, se in-
cluyeron especificamente servicios de consultoria, excluyendo
la compra de bienes y la contratacién de obras.

Se identificaron 210 contrataciones en el area de turismo en los
Gltimos 12 afios. Las contrataciones fueron analizadas cualitati-
vamente y categorizadas por tipo de competencias y niveles de
gobierno. Dos de las investigadoras hicieron un analisis inicial
independiente y luego se compararon resultados (Miles, Hu-
berman & Saldafia, 2014). A continuacién, se hizo una segunda
ronda de anélisis de manera independiente. Ademas, se hizo es-
tadistica descriptiva de las categorizaciones.

4 Consultoria publica en turismo en el
. Ecuador 2012-2023

Con respecto a la inversidn en consultorias a nivel nacional en
los ultimos 12 afios, la Figura 1 muestra picos y variaciones sig-
nificativas afio tras afio. A pesar de estas fluctuaciones, se obser-
va una tendencia general decreciente. Hubo un pico notable en
lainversidn en consultorias durante el afio 2012, seguido de una
marcada disminucién, con excepcidén de un repunte en 2021,
justo después de la pandemia.

Figura 1: Inversion total en consultorias a nivel nacional por afio (2012-2023).
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Fuente: SERCOP.
Elaboracién: Los autores

4.1. Nivel nacional de gobierno: consultorias en turismo

Anivel nacional, la Figura 2 muestra que la mayor inversion del
gobierno central en consultoria turistica en los dltimos doce
afios se ha relacionado con la elaboracién de estadistica turisti-
cay laelaboracién de politicas nacionales para el turismo. Otros
contratos han tenido que ver con promocion y fomento, asi
como con estandares de calidad. En otras palabras, se contra-
tan servicios para cumplir con las atribuciones de planificacion
y gestion, pero, las atribuciones de regulacién de servicios turis-
ticosy el control de actividades no se cubren con consultoria.

Figura 2: Inversion del gobierno central en consultoria turistica por atribuciones
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Fuente: SERCOP
Elaboracidn: Los autores



4.2. Nivel provincial de gobierno: consultorias en turismo

En el marco del desarrollo de actividades turisticas, a los gobier-
nos auténomos descentralizados provinciales les corresponde
la planificacion, regulaciény gestion provincial, en su respectiva
circunscripcion territorial y con especial énfasis en el fomento de
las actividades productivas, agropecuariasy rurales, incluyendo
el turismo rural y comunitario. En la Tabla 2, se muestra a Gua-
yas y Esmeraldas como las provincias que mas contrataciones
de consultoria han realizado en los Ultimos 12 afios. También se
muestra que hay gobiernos provinciales como Santa Elena, Im-
baburay otros, que no han contratado servicios en este periodo.

Tabla 2: Nimero total de consultorias contratadas por provincia 2012-2023

GAD Provincial # Consultorias

Guayas 6
Esmeraldas 3
Azuay 2
ElOro 2
Manabi 2
Napo 2
Pichincha 2
Zamora Chinchipe 2
Chimborazo 1
Cotopaxi ll
Orellana 1
Pastaza il
Santo Domingo de los Tsachilas 1
Tungurahua il
Carchi 0
Imbabura 0
Loja 0
Morona Santiago 0
Santa Elena 0
Sucumbios 0
Bolivar 0
Caiiar 0
Galdpagos 0
Los Rios

Fuente: SERCOP
Elaboracién: Los autores

Las tres atribuciones con mayor inversion han sido "Elaborar
planes, programasy proyectos turisticos de caracter provincial",
"Otras permitidas por la ley" y, "Formular el plan provincial de
turismo" (Figura 3). En este caso, la atribucién de planificacion
es la que mas se cubre a través de servicios de consultoria. En
el caso de los gobiernos provinciales, también se identificé la
contratacion de servicios de consultoria para acciones turisticas
que no se pueden clasificar en las competencias especificas, por
lo tanto, fueron clasificadas en “Otras permitidas por la ley”.

Entre otras atribuciones que también son cubiertas estan: la
promocion, el material publicitario, la inversion en facilidades
turisticas y, en especial, el turismo comunitario. No se eviden-
cian consultorias para las atribuciones de control del turismo.
Dentro de las atribuciones de gestion, no se observa una mayor
inversion en capacitacidn a prestadores de servicios y concien-
ciacién a la comunidad para promover una cultura del turismo.

Figura 3: Inversion provincial por competencias de turismo.
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Elaboracién: Los autores

4.3. Nivel municipal de gobierno: consultorias en turismo

En el caso de los municipios, con respecto a la inversién en con-
sultorias, el cantdn que encabeza la lista es Guayaquil con un
gasto de $621,187 durante el periodo de estudio (2012-2023),
seguido por el cantén Francisco de Orellana con $422,564.21y
en tercer lugar Quito con $154,820 (Figura 4).



Figura 4: Municipios con mayor inversién en consultoria turistica.
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En cuanto a las atribuciones, la Figura 5 muestra que las tres con
mayor inversién en consultorias son: "Formular el plan cantonal
de turismo", “Elaborar programas turisticos cantonales” y "Fo-
mentar proyectos turisticos cantonales” que guarden concordan-
cia con la legislacion vigente. Estas tres atribuciones representan
un gasto aproximado de 2 millones de délares en los Gltimos 12
afios. Otras atribuciones que se cumplen se relacionan con la ela-
boracion de estadisticas, la dotacidn de facilidades en sitios turis-
ticos, el desarrollo de proyectos, y la actualizacion de inventarios.
Las atribuciones que no se cumplen tienen que ver con coordina-
cion entre diferentes niveles de gobierno; regulacion de horarios,
y control de actividades turisticas a nivel cantonal.

Figura 5: Inversion municipal en consultoria turistica por atribucién
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Fuente: SERCOP
Elaboracién: Los autores.

4.4. Inversion en consultoria turistica por niveles de gobier-
no: resumen

La Figura 6 muestra que los municipios y distritos metropolita-
nos invierten la mayor cantidad de fondos publicos en servicios
de consultoria para el desarrollo turistico (47%), con 3.2 millo-
nes de ddlares de inversion entre el 2012 y 2023, seguido por
los gobiernos provinciales (22%) con 1.51 millones de ddlares,
en tercer lugar, el gobierno central (19%) con una inversién de
1.2 millones de délares y finalmente los gobiernos parroquiales
(9%) con unainversion de 600 mil délares. El restante de entida-
des (asociacion de municipalidades, otros) acumula un aproxi-
mado de 200 mil de délares.

Figura 6: Inversion en consultoria turistica por niveles de gobierno
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Fuente: SERCOP
Elaboracién: Los autores

Discusion y reflexiones finales

El andlisis muestra que gran parte de las contrataciones del go-
bierno nacional se relacionan con atribuciones de planificaciony
gestion del turismo, especialmente la elaboracion de estadistica
y la asistencia técnica para la capacitacién. A nivel provincial las
competencias contratadas tienen que ver con planificacion y con
“otras permitidas por la ley”, es decir, acciones que no estan es-
pecificamente identificadas en los reglamentos. Esto sugiere que
los gobiernos provinciales estan asumiendo funciones que no les
corresponden, como, por ejemplo, la elaboracién de inventarios
de atractivos turisticos. Ademas, puede indicar una duplicacion



de esfuerzosy una falta de coordinacion de politicas entre los dis-
tintos niveles de gobierno.

Por otra parte, los gobiernos municipales son los que mas invier-
ten en el desarrollo del turismo a través de consultorias. Esto se
alinea con lo indicado en la ley, que asigna la mayor cantidad de
atribuciones de desarrollo turistico a los gobiernos cantonales.
Estos resultados son similares a nivel mundial, especialmente en
paises en desarrollo (Topal, 2013), en los que se ha transferido

la responsabilidad del desarrollo turistico hacia los municipios.

En general, los resultados muestran un patrén con respecto al
tipo de atribuciones gubernamentales que se contratan en todos
los niveles de gobierno, que son las relacionadas a planificacion
y gestion turistica, especialmente la elaboracidn de planes y pro-
yectos, mientras que las competencias de rectoria, regulacion y
control, no se cumplen por este medio. Si bien es cierto que a tra-
vés del analisis de contrataciones no se puede tener un panora-
ma general de todo lo que hace el gobierno, los estudios previos
sugieren que los gobiernos locales terciarizan las atribuciones
que requieren un conocimiento mas especializado en turismo y,

que no se consideran acciones permanentes o de dia a dia (Liu et
al., 2022; Ruhanen et al., 2021). En otras palabras, se sugiere que
la planificacion y el disefio de proyectos se consideran procesos
puntuales con un tiempo de ejecucion limitado, lo que contribu-
ye a la explicacidn sobre la poca continuidad en la implementa-
cion de planes, proyectos y nuevas politicas pUblicas del turismo
en el pais (Mora et al., 2020).

Finalmente, este estudio representa un analisis inicial de la politi-
ca publica del turismo en Ecuador, desde la revision de qué se ha
hecho mediante servicios de consultoria en rectoria, gestion, pla-
nificacion, regulacién y control del turismo contratados por los
niveles nacional, provincial y municipal de gobierno entre 2012
y 2023. Un estudio mas amplio abarcaréa la justificacién detras
de la contratacidn para la elaboracién de politica publica (;Por
qué?), asi como los instrumentos de politica publica que se han
aplicadoen el Ecuador (;C6mo?), para tener una visién multidi-
mensional de las justificaciones y herramientas que se aplican en
la elaboracién de politica publica a través de servicios de consul-
torfa en turismo en el pais.

Foto: cortesia de Carla-Ricaurte Quijono
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]. Introduccion: El turismo en el Ecuador

La era post-pandemia ha hecho que se cuestionen una serie de tomas de decisién anteriores y que se busque una construccién
novedosa de politicas publicas que promuevan el bien comin, especialmente envarias dreas que son determinantes para el desarrollo
socialy econémico de los paises. Evidentemente, el turismo es una de esas actividades que alin requieren de elaboraciones politicas
diversas para enfrentar las secuelas que dejé el COVID-19, la cual fue con certeza la mayor crisis por la que ha atravesado este sector.
En el Ecuador, la situacidn se ha visto agravada por los aspectos coyunturales del pais relacionados a la inestabilidad politica y, sobre
todo, a la inseguridad que llevd a la declaratoria de un conflicto armado interno a inicios del afio 2024.

De manera tradicional, el turismo en el Ecuador ha sido una actividad econémica importante para la economia nacional, a
pesar de no superar las exportaciones petroleras, minerasy de otros productos tradicionales como el banano y el camarén. Esto se
debe a que, en mas de 20 afios, la politica turistica no ha sido consistente, ya que los planes de desarrollo nacional han mirado de
forma incompleta este fenémeno turistico. Esto ha ocurrido a pesar de que el sector turistico es transversal a muchas actividades
econdmicas y a politicas publicas que atraviesan diversos sectores estatales, especialmente a los vinculados con la economia, las
finanzas, los tributos, la planificacién y la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno.

El turismo ocupa actualmente el tercer lugar en la economia nacional de exportaciones no petroleras ni mineras, como se
observa en la Figura 1. En 2020 debido a la pandemia este sector bajé al sexto lugar, pero su capacidad de resiliencia hizo que se
recupere. De igual forma, el ingreso de divisas al Ecuador por concepto de turismo en 2019 alcanzaba los $2,193.4 millones de
délares, mientras que en 2023 llegd a los $1,997.5 millones de ddlares (Ministerio de Turismo 2023), lo que significa que aliin no se ha
recuperado el nivel pre-pandemia debido a los aspectos coyunturales mencionados anteriormente.

El turismo es una importante fuente de empleos, pues actualmente el sector proporciona mas de 562,000 empleos directos y
las ventas por actividades turisticas de manera general alcanzaron $6,158.40 para diciembre de 2023.

Figura 1: Ubicacién del turismo en exportaciones no mineras*
Periodo: Anual

Otros elaborados

Camarén Banano y platano Turismo productos del mar Cacao Flores Naturales
2019:  3,890.5 2019: 3,295.2 2019: 2,193.4 2019: 1,221.8 2019: 656.7 2019: 879.8
1 9 2020: 3,823.5 2 @ 2020: 3,669.0 3 2020: 703.8 4 @ 2020: 1,217.6 5 @ 2020: 8158 6 2020: 8271.1
2021: 5,323.3 2021: 3,485.5 2021: 1,060.1 2021: 1,345.1 2021: 817.8 2021: 927.3
2022: 7,289.3 2022: 3,267.6 2022: 1,802.6 2022: 1,464.3 2022: 865.8 2022: 980.5
2023: 7,205.2 2023: 3,7170.7 2023: 1,997.5 2023: 1,411.8 2023: 1,170.8 2023: 987.1
¥ 1.2% M 15.4% N 10.8% ¥ 3.6% M 35.2% P3.8%

*Mineras = minas y petréleos
Fuente: Banco Central del Ecuador - Exportaciones por Producto Principal. - Boletin Trimestral de Balanza de Pagos
Elaboracién: El autor




Figura 2: Ingreso de Divisas por Turismo

I-IV Trimestre: 2019-2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador - Balanza de Pagos
Elaboracién: El autor.
Nota: Incluye cuentas viajes y transporte de pasajeros via aérea

; La legislacion turistica ecuatoriana,
- necesidad de actualizacién

Un adecuado marco legal es indispensable para el desarrollo de
cualquier actividad, mas aun para el turismo en la era postpande-
mia, donde se requieren importantes esfuerzos para el desarrollo
competitivo de este sector. La Ley de Turismo vigente desde el
afio 2000, no ha tenido cambios trascendentes en mas de veinte y
cuatro afios. Sin embargo, el mundo ha cambiado radicalmente.
Adicionalmente, el marco juridico nacional ha tenido importan-
tes cambios disefiados a raiz de la Constitucion del 2007. Uno de
los objetivos de la administracidn del Ministerio de Turismo, que
inicié en mayo del 2021, fue precisamente mejorar el marco legal
del turismo en el Ecuador, tanto a nivel legislativo, como a nivel
de desarrollo y actualizacion de la legislacién secundaria admi-
nistrada por el Ministerio de Turismo. Esta podra ser objeto de
otro analisis, pero que en términos generales se puede decir que
ha sufrido un importante proceso de modernizacion, actualiza-
cién y de adaptacion a los tiempos actuales, priorizando el aho-
rro procesal y la eficiencia frente al usuario.

Para enfrentar el campo legislativo, se conformé una comisién de
especialistas nacionales e internacionales en Derecho del Turis-
mo, cuyo trabajo voluntario consistia en la creacién de una nueva
Ley Orgénica de Turismo. El cometido de la Comision se cumplid

Figura 3: Ingreso de Divisas por Turismo
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y luego de un amplio proceso de socializacidn del proyecto, éste
qued? listo a inicios de 2023. Sin embargo, el divorcio entre eje-
cutivo y legislativo y el posterior proceso de muerte cruzada hizo
que el tratamiento se postergue. En el gobierno que inici6 en
noviembre de 2023, se retom¢ el tratamiento del proyecto y se
lo puso en la linea de los proyectos de ley econdmicos urgentes
que el ejecutivo en uso de sus atribuciones constitucionales en-
viaria a la Asamblea. Para ello, fue necesario extraer del proyecto
integral de la nueva Ley Organica de Turismo aquellas secciones
que tenian una connotacién econémica que debia ser evaluada
por el Ministerio de Turismo y pasar por el filtro del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Servicio de Rentas Internas y de la Se-
cretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblica dentro del eje-
cutivo, asi como del Consejo de Administracion Legislativa y de
la Comisidn de Desarrollo Econdmico de la Asamblea Nacional,
antes de pasar a su tratamiento en el pleno. Es asi como la Secre-
taria Juridica de la Presidencia, resolvié que la mejor manera de
instrumentalizar la ley econdmica urgente seria planteando una
reforma a la ley de turismo vigente y otros cuerpos legales que
impactan al sector turistico. El 23 de febrero de 2024 se remitio la
Ley ala Asamblea.



El proceso prelegislativo y legislativo de la Ley
Organica para el Fortalecimiento de las Actividades
Turisticas y Fomento del Empleo.

El proceso de formulacién de una ley econémica urgente, en un
sector como el turistico, no es sencillo debido a varios factores.
Se deben considerar las expectativas del ente rector de la materia
del turismo, las expectativas de los sectores que seran regulados
y finalmente los intereses de diferentes entidades del ejecutivo
que manejan las finanzas publicas. En teoria, los intereses del
ente rector del turismo junto a los del ente rector de las finanzas
publicas deberian ser coherentes, pero no lo son necesariamente.
Esto se debe a la situacion fiscal del pais, dado que la posicion del
administrador nacional de las finanzas es en realidad muy con-
servadora frente a la concesion de incentivos a un sector afectado
como el turistico. Esto no quiere decir que no se hayan llegado a
acuerdos, pero los conceptos presentados en un inicio son dife-
rentes a los resultados obtenidos.

Antes de la presentacion de la ley econdmica urgente que nos ocu-
pa, en el mes de noviembre de 2023 cuando se presentd y aprobd
la primera ley econémica urgente del gobierno denominada Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo, el Mi-
nisterio de Turismo presentd a la Asamblea Nacional la inclusion
de un paquete de incentivos a la inversion turistica. Este consiste
en los siguientes puntos que se encuentran en vigencia y debida-
mente reglamentados:

« Las nuevas inversiones y reinversiones por un minimo de
$100,000 tendran 7 afios de exoneracién de impuesto a la
renta. En el caso de reinversiones se permite: ampliacion,
adecuacién, remodelacidn y renovacion de infraestructura,
adquisicion de equipos, bienes o servicios.

« Se exonera de la retencién de impuesto a la renta a las em-
presas turisticas por concepto de promocién de turismo re-
ceptivo y comisiones de plataformas de alojamiento, incluye
gastos de promocidn, concesion de espacios en ferias, arren-
damientos, comisiones, honorarios, regalias, franquicias o afi-
nes, sea a plataformas virtuales, motores de bisquedas, siste-
mas de distribucion globales, programas de bisqueda digital
y redes sociales.

« Se amplia la vigencia del IVA 0% para alojamiento generado a
extranjeros por parte de operadoras de turismo que compren
los servicios. Los valores que no se compensen son sujetos de
crédito tributario. Cabe anotar que en el afio 2021 esta misma
gestion logré que el alojamiento de extranjeros realizado di-
rectamente tenga una tarifa de IVA 0%.

« En esta ley se dieron ademas otros incentivos generales a
otros sectores donde el turismo también se vio beneficiado:
por ejemplo, la medida de que el contribuyente que genere
empleo joven tendrd deduccidn adicional del 50% de sueldos,
salarios y IESS, 75% si son egresados de universidades publi-
cas; o la medida que motiva la instalacién de zonas francas
(que incluyen actividades turisticas), las que gozaran de 0% de
impuesto a la renta en los primeros 5 afios, y 15 % posterior,
la exoneracion del IVA, ISD y tributos al comercio exterior; y
finalmente la devolucién del IVA para proyectos inmobiliarios
incluida la baja del IVA en materiales de construccion al 5%, lo
que afecta a los proyectos turisticos.

Regresando a la Ley Organica para el Fortalecimiento de las Acti-
vidades Turisticas y Fomento del Empleo, el texto que aprobd la
Asamblea Nacional diferia en cuanto a la extension de articulos
y a la temdtica del proyecto originalmente elaborado. El proceso
legislativo al interior de la Comisién de lo Econdmico recabé los
criterios de varias organizaciones, y recibié ademas los insumos
de diferentes legisladores de variadas bancadas y con intereses
diferentes. La Comisidn entonces insert6 en los informes para el
primer y segundo debate del proyecto aspectos como: reformas
a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) no rela-
cionadas a turismo, beneficios a propietarios de tricimotos, re-
gulaciones para el transporte publico, beneficios a deudores de
créditos estudiantiles, reformas al Cédigo Organico Administrati-
vo, reformas a la Ley de Economia Populary Solidaria, a la Ley de
Seguridad Social, a la Ley de Puerto Bolivar, al Cédigo Organico
Monetario y financiero, entre otras. Evidentemente, estos aspec-
tos tratados por la Asamblea salian del espectro de accion de la
autoridad nacional del turismo, y en un proceso legislativo las res-
ponsabilidades son de sus directores involucrados. A pesar de lo
anterior hay aspectos muy positivos en la ley aprobada, los que se
trataran a continuacion.

Principales oportunidades para el
Ecuador en la ley y en otros elementos
legislativos en vigencia.

La Ley Orgénica para el Fortalecimiento de las Actividades Turis-
ticasy Fomento del Empleo tiene como objetivo impulsar la pro-
mocidn, competitividad y alivio financiero para el sector. Esta
ley pretende generar un entorno normativo que brinde seguri-
dad juridica y desarrollar estrategias que fortalezcan el turismo
nacional de manera mas equitativa y sostenible. La Ley de Turis-
mo aprobada tiene aspectos muy positivos, de los cuales se han
escogido los mas relevantes desde el punto de vista del autor a
efectos de reflexionar sobre sus efectos.



Uno de los aspectos mas positivos que recoge la Ley, y que de
concretarse reglamentariamente puede ser un detonante prin-
cipal de la actividad turistica del Ecuador, es la creacién del
Fondo de Desarrollo Turistico del Ecuador, establecido en el
articulo 8. Este fondo pretende ejecutar actividades, programas
y proyectos de promocion, competitividad y desarrollo, finan-
ciados con los fondos que se recaudan por concepto de las ta-
sas Ecodelta y Potencia Turistica. Cabe recalcar que estas tasas
vinculadas a los pasajes aéreos se recaudan desde hace muchos
afios, pero su proposito se desvié al integrarse su recaudacion
al presupuesto general del Estado y no invertirse en el fin para el
que fueron creadas. Actualmente, se estd trabajando en la regla-
mentacion definiendo el flujo de ingresos que el Fondo tendra,
llegando a acuerdos con los principales actores del ejecutivo
que estan involucrados en la medida.

Otro aspecto positivo, desde el punto de vista conceptual, es
haber restituido el caracter lucrativo de las actividades turisti-
cas, excluyendo del negocio turistico a las personas juridicas sin
fines de lucro, lo que anteriormente confundia la naturaleza de
estas actividades. Por otro lado, la Ley incorpora al turismo co-
munitario y a las empresas de la economia popular y solidaria
como potenciales prestadores de servicios turisticos.

Un importante aspecto operativo tiene que ver con la disposi-
cién que establece la excepcidn a la Ley de Contratacion Publica
de tener un proceso simplificado y de excepcidn para la contra-
taciéon publica de actividades turisticas cuyo objeto sea la pro-
mocion turistica del Ecuador. Esto influira en los tiempos para la
contratacion publica lo que afectara las respuestas pertinentes
del Ministerio de Turismo al mercado y a la oportuna informa-
cién que debe existir.

La Ley de Turismo también permite a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la posibilidad de otorgar incen-
tivos tributarios para los proyectos de inversion o reinversion
en materia de turismo que estén calificados ante el Ministerio
de Turismo y que se hayan acogido al régimen de exoneracion
del impuesto a la renta por siete afios constante en la Ley Or-
ganica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo. Los
concejos cantonales o metropolitanos mediante ordenanza
podran exonerar los valores que correspondan a impuestos,
tasas y contribuciones municipales por siete afios. Ademas, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS), en el ambito
de sus competencias, podran establecer incentivos adicionales
a los sefialados en esta Ley para el sector turistico, tales como

incentivos para las inversiones en facilidades, en actividades y
modalidades turisticas, rescate de bienes culturales y naturales,
en su respectiva circunscripcion territorial.

En el ambito de la conectividad aérea, hay dos medidas que la
ley implementa. La primera exonera el impuesto de salida de di-
visas para aerolineas que operen dentro, desde y hacia el Ecua-
dor. La segunda dispone que, a partir del 2024, el 5% de incre-
mento a los combustibles de aviacidn se reducird en un punto
porcentual por afio hasta llegar a 0%. Estas medidas permiten
mejorar el ambiente competitivo de las aerolineas y permitir
atraer nuevas operaciones al pais.

Otra medida que la ley establece y que lamentablemente se
aprobo de forma incompleta se refiere a las tarifas de las socie-
dades de gestion colectiva. El proyecto original propuso el esta-
blecimiento de tarifas preferenciales para el sector turistico con
previa aprobacién del Ministerio de Turismo. Lo que finalmente
se aprobd es que el Servicio Nacional de Derechos Intelectua-
les establecera tarifas razonables, equitativas, proporcionales y
comprensibles de manera general, lo que no contribuye a mejo-
rar la situacion del sector.

Una medida adicional de competitividad aprobada, tiene que
ver en el caso de establecimientos de alojamiento registrados
por el Ministerio de Turismo. El servicio de transporte para mo-



vilizacién de personas provisto por estos establecimientos bajo
la modalidad de transfer o traslado entre el aeropuerto y puer-
tos y dichos establecimientos y viceversa, se considera parte
del servicio de alojamiento, debiendo emitirse la autorizacion
de transporte por cuenta propia, con la sola presentacion de su
Registro Nacional de Turismo vigente.

Por otro lado, el esquema de apoyo financiero que esta Ley dis-
pone para el sector turistico, completa el panorama de la ley an-
terior como se muestra a continuacion:

« Reestructuracion de deudas con la banca publica y refi-
nanciamiento de créditos provenientes de obligaciones con
entidades financieras publicas para los sectores turistico y
otros. No se consideraran los atrasos o faltas de pago gene-
rados por fendmenos naturales o crisis sociales que hayan
afectado a estos sectores en los territorios donde se hayan
declarado estados de excepcion.

« Las Instituciones del Sistema Financiero Nacional Publico
generaran un mecanismo extraordinario, especifico y simpli-
ficado de alivio financiero para la solucion de obligaciones
a establecimientos con operaciones con procesos coactivos
en curso con deudas de hasta un millén de délares america-
nos permitiendo acogerse a plazos acorde al flujo financiero
de cada negocio. Este mecanismo se realizara a peticion del
cliente y las entidades financieras publicas analizaran caso
por caso. Sin embargo, los efectos de estos dos ultimos pun-
tos dependen de las politicas de la Junta de Regulacién y
Politica Financiera y de las entidades crediticias privadas.

« Facilidades de pago con el Servicio de Rentas Internas de
las obligaciones tributarias 2023 de los establecimientos
registrados en el Ministerio de Turismo quienes, podran ac-
ceder a facilidades de pago para el cumplimiento de dichas
obligaciones hasta por un méximo de 24 meses. Para las fa-
cilidades de pago no sera necesario abonar la cuota inicial
establecida en el cddigo tributario.

« Deduccién de pérdidas de los afios 2022 y 2023: para efec-
tos del calculo del impuesto a la renta, los contribuyentes
inscritos en el registro de turismo, que sean micro y peque-
flas empresas o personas naturales, podran amortizar y
deducir las pérdidas declaradas después de la conciliacion
tributaria de los ejercicios fiscales 2022 y 2023, en un solo
periodo fiscal o en varios, sin superar en ningln caso los cin-
co ejercicios siguientes al periodo en el que se generaron.

» Los gastos incurridos por los contribuyentes inscritos en
el registro de turismo para la adquisicién de sistemas de
alarmas, servicios de personal de seguridad y camaras de
vigilancia durante el ejercicio fiscal 2024 podran deducirse
en un 50% adicional para el calculo del impuesto a la ren-
ta. Esta deduccién adicional se aplicara de conformidad con
las reglas generales establecidas por la normativa tributaria
para cada tipo de bien o servicio.

« Durante la vigencia del conflicto armado interno decretado
por el presidente de la RepUblica del Ecuador el 09 de enero
de 2024, mediante decreto Ejecutivo no. 111, el primer man-
datario, de forma extraordinaria y temporal, podra remitir
total o parcialmente los rubros accesorios, como intereses,
multas, recargos; que provengan de las obligaciones tributa-
rias generadas durante el conflicto armado interno.

« Los contribuyentes que no hubieren podido cumplir sus
obligaciones generadas por concepto de aportes, fondos
de reserva y responsabilidad patronal con el Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social hasta la publicacién de la pre-
sente ley en el registro oficial, podran acceder a facilidades
de pago sin que sea necesario el abono como cuota inicial
de los valores de intereses de mora, conforme la normativa
emitida por el Consejo Directivo del IESS.

« Los pagos que efectlien al exterior las personas naturales
o sociedades registradas en el catastro de la autoridad na-
cional de turismo, como prestadores de servicios turisticos
por concepto de servicios de organizacién, produccién y
presentacion de espectaculos artisticos y culturales que se
desarrollen en el Ecuador, estaran sujetos a una retencién en
la fuente del impuesto a la renta del 15%.

« El presidente de la Republica del Ecuador, mediante de-
creto ejecutivo, podra reducir al 8% la tarifa general del im-
puesto al valor agregado para la prestacién de los servicios
definidos como actividades turisticas de conformidad con el
articulo 5 de la ley de turismo durante los feriados naciona-
les o locales, y los dias sabado y domingo que los preceden o
siguen, sin superar en cada afio 12 dias en total.

Cabe anotar que al cierre de este articulo no se ha emitido adin el
Reglamento General de aplicacién a la ley, que es el instrumento
que va a viabilizar laimplementacion de muchas de las medidas
aqui sefialadas.



Conclusiones

El sector turistico en el Ecuador es una industria que tiene mu-
cho potencial. El dltimo reporte del Banco Mundial mantiene que
Ecuador es un destino turistico Unico gracias a su ecologia, topo-
grafia y patrimonio cultural. Esto atrae a turistas jovenes aventu-
reros, jubilados con alto poder adquisitivo y ndmadas digitales.
Por ello, el Banco Mundial sugiere que algunas medidas como la
creacidn de una marca pais mas eficaz, y estrategias de marketing
sobre la variada oferta de Ecuador, permitiran que este sector au-
mente sus indicadores actuales de empleo 4.8% y del PIB 2.9%.
Asi mismo, contar con informacidén permanente para conocer con
exactitud los intereses de los turistas, los lugares que visitan y
en qué gastan su dinero, esto, facilitara la toma de decisiones en
temas como: inversion, publicidad o préstamos (Banco Mundial
2024). Todo esto se puede solventar con los planes programas y
proyectos del nuevo Fondo de Promocién Turistica.

Uno de los grandes retos del sector turistico ecuatoriano es alcan-
zar unos niveles de competitividad favorables y una efectiva pro-
yeccion a futuro con crecimientos constantes tanto en el nimero
de visitantes como en la calidad y cantidad del gasto turistico que
llega al pais.

Las reformas legales plantean una gran oportunidad para el sec-
tor, pero hay que entender que la ley no es un fin en si mismo
sino un medio. De ahi que la concertacion publico-privada en la
correcta aplicacion de la ley y el logro de acuerdos a gran escala
con los diferentes niveles de gobierno permitira sentar bases im-
portantes para el desarrollo nacional.
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Diagndstico y prondstico del comercio mundial al 2024

Introduccion

Este articulo detalla los principales desplazamientos de este motor de crecimiento econémico, tanto a nivel global como la
revisién de los acuerdos comerciales del Ecuador. En términos mundiales, se destacan la caida del comercio de bienes, en los que
sobresalen los bienes relacionados con la energiay el incremento de los servicios, en especial los digitales. Por otro lado, el conflicto
entre Rusia y Ucrania ha generado un fortalecimiento de la relacién comercial entre Rusia y China, en contraste a un debilitamiento
de las relaciones comerciales entre Rusia y el resto de Europa. Por otro lado, los problemas de sequia en el Canal de Panamd y de
ataques a buques en el Mar Rojo, han generado incrementos en el costo y de tiempo de transporte. Sin embargo, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) ha pronosticado un incremento en el volumen de comercio para el 2024, impulsado por Asia y Africa.



Comercio global

Segun las Naciones Unidas, similar al 2022, el 2023 no fue un afio
positivo para el comercio mundial. Se observé una reduccion del
3% en el valor de las transacciones comerciales de bienes y servi-
cios a nivel global, la cual no fue tan grave como la reduccién del
5% en el comercio de bienes, debido a la compensacion brindada
por el crecimiento del 8% en el comercio de servicios. Por ejem-
plo, los servicios relacionados con viajes y turismo crecieron en
aproximadamente 40%.

Analizando por sectores, los principales responsables del decai-
miento de las transacciones comerciales han sido: el de la ener-
gia, que se redujo un 17%; equipos de oficina en un 13%; metales
y vestimenta en un 12% cada uno; textiles y productos quimicos
en un 10%, respectivamente. Elintercambio en el sector de me-
tales se redujo en 3%; el de minerales en 6% y el de alimentos
derivados de la agricultura en un 5%.

Las relaciones que mostraron un desempefio pobre fueron las
del comercio Sur-Sur, esto es, entre paises en desarrollo, repre-
sentando una contraccion del 10% en el 2023. Existi6 un repunte
en el comercio de bienes amigables con el medio ambiente como
los carros eléctricos, el cual se espera logre un mejor desempefio
en el 2024. En el lado del comercio de servicios, aquellos que se
proveen digitalmente, mantienen una tendencia creciente, cada
vez mas acelerada desde el 2020, propiciada por el inicio de la
pandemia. Este tipo de servicios se elevaron en un 9% en el 2023,
potenciados por todas las regiones, excepto Norteamérica y Me-
dio Oriente.

Los patrones del comercio bilateral se han visto modificados por
las tensiones geopoliticas que han generado una politica comer-
cial restrictiva; un ejemplo es la disminucion del comercio de bie-
nes intermedios; como las partes y accesorios. Utilizando el ratio
entre el comercio bilateral de dos paises y el comercio total de la
economia dependiente, se ha observado el efecto del conflicto
entre Rusia y Ucrania, pues el comercio entre Rusia y China se in-
crementd en un 7%, mientras que entre Rusia y la Unién Europea
éste se redujo 5%, aproximadamente; el comercio entre Ucrania
y la Unién Europea, por su parte, subié un 6%.

Otro factor que perjudicé al comercio global fueron las fluctua-
ciones en los precios de las monedas; por ejemplo, el délar es-
tadounidense enfrenté una apreciacion del 5% frente al yuan
chinoy del 7% contra el yen japonés; desmejorando los términos
de intercambio para Estados Unidos, respecto a estas dos eco-
nomias asidticas. Por su parte, el délar se deprecid 5% contra el
euro, favoreciendo las exportaciones estadounidenses hacia la

Zona Euro. Pese a la apreciacion del délar frente al yuan chino,
las compras por parte de Estados Unidos de muchos productos
chinos se redujeron en muchas categorias.

Figura 1: Variacion de las exportaciones e importaciones de bienes en 2018-2023
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China que, junto a Estados Unidos, es el principal comerciante del
mundo con una participacién aproximada del 10% mundial, fue
también en el 2023 el principal proveedor de la Unidn Europea, a
pesar de que el comercio bilateral se redujo en la mayoria de los
productos, con la excepcién de vehiculos.

Este afio se espera una ligera recuperacion del comercio basada
en la mejora en los resultados de los principales jugadores en el
comercio global como China, para las mercancias e India para
los servicios. No obstante, existen desafios como las tensiones
diplomaticas y geopoliticas entre paises que podrian generar
volatilidad en los mercados de energia y agricolas. Otro aspecto
que afectaria negativamente es la posibilidad de un incremento
de los costos de transporte debido a que el intento de mantener
los niveles de agua del Canal de Panama, que da paso al 6% del
comercio, ocasionaria una reduccion del flujo de barcos de carga,
de los cuales, mas de la mitad transportan mercancias desde y
hacia Estados Unidos.

Ademas del Canal de Panama, otra amenaza al transporte mari-
timo y a los costos de transporte es el conflicto en Medio Oriente
entre Israel, Palestina y grupos extremistas de Yemen, que tras el
hundimiento de varios barcos de carga ha obligado que las princi-
pales empresas de transporte maritimo prefieran evitar utilizar el
Canal de Suez, con el fin de llegar al Mar Rojo sin exponerse a una




travesia peligrosa. Estas empresas han optado por desviar sus
buques hacia el Cabo de Buena Esperanza, en la punta del sur de
Africa, en su ruta hacia Europa, incrementando sustancialmente
la distancia recorrida, el tiempo de navegacion y, por ende, los
costos de transporte. El Canal de Suez ha transportado aproxima-
damente el 12% de la carga mundial que viaja por mar.

Ainicios del 2024 los precios de la energia se redujeron significati-
vamente desde su nivel mas alto; no obstante, permanecieron un
30% por encima de su nivel en el 2019. Algo similar ha sucedido
con el precio del crudo que, aunque se ha reducido, se mantiene
un 29% por encima de lo reportado para el 2019. Por otro lado, los
precios del gas natural en los Estados Unidos han disminuido un
4% si se locompara con el del 2019. Mientras tanto, los precios del
gas en Europa y Japdn se mantuvieron elevados en este periodo.

Los precios de productos agricolas e insumos, granos y fertili-
zantes se han incrementado alrededor del 40% del precio que
tuvieron en el 2019, pre-pandemia, elevando los costos de pro-
duccién y precios de los bienes intensivos en la tierra como fac-
tor de produccién.

Por otro lado, economias importantes en el comercio mundial
como Alemania, que producen y exportan bienes intensivos en

energia como vehiculos y sus partes, se han visto afectados nega-
tivamente por los altos precios del gas.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) espera que el volu-
men del comercio, medido como el promedio de la variacién de
las exportaciones e importaciones, se incremente en un 2,6% este
afio, crecimiento principalmente potenciado por Asia y Africa,
quienes tendrian un incremento de sus exportaciones del 3.4%
y 5.3%, respectivamente y un aumento de sus importaciones del
5.6%y 4.4%, cada uno. Su Producto Interno Bruto (PIB) seria, se-
gun estimaciones del 3% y 4%, respectivamente, lo que explica
los resultados del comportamiento prociclico del comercio.

Figura 2: Variacion estimada para el 2024 de exportaciones e
importaciones por regién
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Ecuador

Desde hace algunos afios, nuestro pais esta teniendo una poli-
tica comercial mas abierta, dejando de lado, en gran medida,
el modelo de sustitucion de importaciones y medidas comer-
ciales restrictivas.

Sobre las dreas de preferencias arancelarias, Ecuador firmé entre
los Gltimos tres gobiernos el Acuerdo de Asociacién Econémico
Inclusivo con la Asociacién Europea de Libre Comercio (confor-
mada por Noruega, Suiza, Liechtenstein e Islandia) y el acuerdo
comercial con la Unién Europea y Reino Unido. Mientras tanto,
mantiene suscritos acuerdos con China, con Corea del Sury con
Costa Rica.



China, de quien se importan materias primas principalmente y
donde la negociacion logré la entrada del banano ecuatoriano a
los mercados de este gigante asiatico, permitira que el 99,6% de
los productos ecuatorianos entren sin arancel, pasando por pe-
riodos de desgravacion inmediata o de hasta 10 afios.

Del acuerdo con Corea del Sur se espera beneficiar al pais con tec-
nologia para reciclaje de productos y con la entrada libre del 98%
de los productos ecuatorianos a este “tigre asiatico”, al mismo
tiempo que otros productos como el banano tendran periodos
de desgravacion cortos, y bienes como papas congeladas, pifia'y
mango entraran en este mercado.

Con Costa Rica se espera un beneficio determinado en mayores
exportaciones de conservas de atln y sardinas, linea blanca y
productos metalmecénicos e importaciones de desechos de hie-
rro y acero, insumos médicos, entre otros.

Estos ultimos tres acuerdos han sido suscritos, no obstante, de-
ben pasar por la aprobacién de la Asamblea Nacional para su en-
trada en vigor.

Conclusiones

En el 2023 el comercio global de bienes se redujo un 5%, mientras
que el de servicios se incrementd en 8%. Los principales servicios
cuyas transacciones estuvieron dinamizadas fueron los relacio-
nados a viajes y turismo.

Se mantiene una tendencia creciente en el comercio de bienes
amigables con el ambiente, como los carros eléctricos y los servi-
cios digitalmente proveidos. Los patrones de comercio han sido
modificados por el conflicto entre Rusia y Ucrania, dando como
resultado un fortalecimiento de la relacién comercial entre Rusia
y Chinay, por otro lado, entre Ucrania y el resto de Europa, sin
contar Rusia.

Las fluctuaciones en el precio de las monedas han afectado los
términos de intercambio de la economia estadounidense vs. Chi-
nay Japdn; mientras que se favorecieron de una depreciacion del
délar contra el euro. Las compras de productos chinos por parte
de Estados Unidos se han reducido en muchas categorias. China
se mantiene como el principal proveedor de Europa.

La reduccidn del nivel de agua en el Canal de Panamay la crisis en
el Canal de Suez debido al conflicto israeli-palestino amenazan
con incrementar sostenidamente los costos de transporte. Los
precios de la energia y del crudo se redujeron a inicios del 2024.
Los precios de insumos y productos agricolas se han incrementa-
do el 40% con relacidn a sus precios pre-pandemia. Para este afio
se espera que el comercio se incremente en un 2,6%, potenciado
por Africa y Asia.

En el caso de Ecuador, los Gltimos afios se ha seguido una politica
comercial menos restrictiva y se ha logrado que entre en vigencia
acuerdos comerciales con la Asociacion Europea de Libre Comer-
cio, la Unién Europea y Reino Unido. También se mantienen sus-
critos acuerdos con China, Costa Rica y Corea del Sur.
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Analisis del crecimiento de la palma aceitera en la Amazonia ecuatoriana.

Resumen

El crecimiento exponencial de la produccién mundial de la palma aceitera, en los Ultimos afios se debe a la gran demanda de
productos derivados de esta industria, tanto en el sector alimentario como en el cosmético. Esto, convierte a la palma aceitera en
un negocio atractivo para los productores que buscan maximizar sus ingresos a través del cultivo y procesamiento de este fruto. Sin
embargo, este tipo de cultivos requiere mucho esfuerzo y conocimiento de practicas agricolas para obtener rendimientos positivos.
Las condiciones del suelo deben ser adecuadas y la preparacion del terreno, junto con el mantenimiento, que incluye el control de
plagasy malezas, riego y fertilizacion, debe realizarse con mucho cuidado para evitar afectar los terrenos aledafios. Los rendimientos
de la palma aceitera empiezan a ser visibles después de tres afios de cultivo. No obstante, las condiciones y especificaciones
necesarias para obtener un buen rendimiento de este cultivo tienen efectos ambientales significativos, como la contaminacion del
agua por el uso de agroquimicos, la erosion del suelo y la pérdida de biodiversidad. Segln los datos de MapBiomas, el crecimiento
de la palma aceitera en la Amazonia ecuatoriana ha aumentado mas de 130,000 hectéreas en los Ultimos 30 afios. Las provincias de
Orellana, Napo y Sucumbios son las que presentan mayor expansion de estos cultivos. Lo que acarrea posibles efectos negativos
para la biodiversidad y la calidad de vida de las comunidades indigenas. Dicha expansidn es preocupante porque la Amazonia
ecuatoriana cuenta con un 27.8 % de areas protegidas por su gran biodiversidad. Por esto, es necesario buscar alternativas y métodos
eco-sustentables que ayuden a mitigar estos efectos sin afectar el rendimiento de los productores. El presente articulo aborda un
analisis exploratorio del crecimiento de la palma aceitera en la Amazonia ecuatoriana.



Introduccion

La palma aceitera crece en climas tropicales de Africa, el sudeste asiatico y América del Sury Central (Godswill et al., 2016). Es
una planta perenne que produce frutos en 2 a 3 afios, pero cuya productividad disminuye a partir de los 30 afios (Ferranti & Velotto,
2023). La produccién de palma aceitera genera productos alimenticios, cosméticos y agrocombustibles, con una productividad
superior a otras plantaciones. Una hectarea produce 4.5 toneladas de aceite al afio, superando al coco y la soja (Maheshwari &
Kovalchuk, 2016). Por ello, los principales productores de esta planta como Indonesia y Malasia generan 47.5 y 19 millones de
toneladas métricas respectivamente (International Production Assessment Division, 2024), exportando a la Unién Europea, Chinay
Estados Unidos. Sin embargo, el monocultivo de palma aceitera ha causado altas tasas de deforestacidn, erosion del suelo, pérdida
de habitat para especies y abuso de fertilizantes, afectando la calidad del agua y otros procesos hidrolégicos (Comte et al., 2012).

En Ecuador, la produccidén anual de palma aceitera ha alcanzado entre 2.42 y 2.45 millones de toneladas métricas en los
Ultimos afios, concentrandose el 33.6% de la produccién en la provincia de Los Rios (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2022). El sector de aceite de palma en Ecuador representa el 4% del PIB agricola y ha duplicado sus exportaciones en 10 afios,
generando USS$ 271 millones y 150 mil empleos, especialmente en zonas marginales (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversionesy Pesca, 2017). Sin embargo, su cultivo junto con otras actividades agricolas es responsable del 84% de la deforestacién
de los bosques de la Amazonia. Ademas, el uso de fertilizantes involucrados en su cultivo degrada el suelo y contamina cuerpos
acudticos (Proyecto sobre Organizacién, Desarrollo, Educacion e Investigacion, 2022). En este contexto, es relevante determinar si, a
pesar del impacto econémico de la produccion de palma aceitera, existe una asociacién entre su crecimiento y la deforestacion de
la Amazonia.

Al realizar monocultivos de palma aceitera se pierde terreno forestal y se incrementa el riesgo de inundaciones (Tan-Soo et al.,
2016), siendo el precio de la palma el determinante de estas deforestaciones (Cisneros et al., 2021). Sin embargo, la deforestacion
debido a plantaciones de palma ha disminuido en grandes productores como Indonesia. Esto puede deberse a temas de logistica
dado que terrenos no forestales ya cuentan con infraestructura necesaria para el cultivo de palma aceitera (Austin et al., 2017). De
igual manera, el uso excesivo de pesticidas en la enmienda de suelos para su cultivo puede conllevar riesgos al medio ambiente,
asi como a la salud humana (Lai, 2017; Sheahan et al., 2017). Autores destacan que practicas mas eficientes como agricultura
climaticamente inteligente pueden reducir pérdidas en la biodiversidad, sin afectar la productividad de las plantaciones (Komarek
et al., 2019). Por ejemplo, se habla de reducir el abuso de agentes quimicos para el control de malezas sin afectar el rendimiento
econdmico de las plantaciones (Dalheimer et al., 2024).

El cultivo de palma aceitera es intensivo en el uso de capital, permitiendo a los propietarios de las fincas dedicarse a otras
areas que requieran mano de obra y mejorar el bienestar de sus familias (Chrisendo et al., 2021). En general, la adopcidn del aceite
de palma es positiva en los estandares de vida de los hogares agricolas, aunque varia segln la disponibilidad de mano de obra, la
extension de tierra cultivada y el tipo de aldea en la que estan los hogares (Krishna et al., 2017). En Latinoamérica, se han observado
efectos perjudiciales en el bosque del Amazonas. Gran parte de estas conversiones a plantaciones de palma aceitera se han dado en
bosques virgenes (De Almeida et al., 2020), lo cual se debe en parte a reformas agrarias impulsadas por el gobierno, como se ha visto
en Per( (Bennett et al., 2018; Glinskis & Gutiérrez-Vélez, 2019). A pesar de ello, se han observado efectos positivos en sectores no
relacionados con la agricultura, como el aumento de la productividad y ventas en la industria manufacturera debido a mejoras en las
carreteras cercanas a las grandes instalaciones industriales de palma aceitera, lo que facilita el acceso al mercado (Kraus et al., 2024).
Otros efectos estan relacionados con el crecimiento econémico y el desarrollo del mercado laboral formal (Ferreiera et al., 2023).




Reformas a la produccién de palma aceitera

El crecimiento de la produccién de palma aceitera en Ecuador es
notorio desde los 90, promoviendo politicas y estrategias para
mitigar su impacto en la densidad forestal natural.

La Roundtable on Sustaintable Palm Oil (RSPO) es una ONG que se
fundd en 2004, la cual vela por la sostenibilidad de la produccién
de aceite de palma. En el 2017 se registran los primeros programas
piloto entre el RSPO y el gobierno central, el Ministerio del Am-
biente (MAE), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (ac-
tual MAG), GADs municipales y asociaciones productoras. A través
de estos programas, se pretendia implementar certificaciones ju-
risdiccionales que garanticen el correcto cultivo de este producto.

Desde los incentivos tributarios, el gobierno del ex presidente Le-
nin Moreno en 2017, decretd el sistema de tributacién Unico para
los palmicultores, el cual genera un impuesto Unico y progresivo
basado en el tamafio de la hacienda. Por el margen legislativo, la
Asamblea aprobé en el 2020, la ley de Palma con la cual se bus-
ca regular las actividades de este sector, muy criticada desde el
sector ambientalista por no respetar territorios ancestrales y de-
rechos sobre el agua.

Algunas criticas implementadas en estos pilotos y los planes de
ampliacion posteriores son la concentracién de dos empresas
como mayores acaparadoras de areas productivas. También los
conflictos entre poblaciones nativas y las productoras mediadas
por SIGMA REDD+. Ademas, la fundacién PROAmazonia informa
que para el 2022 se empez0 la etapa 3 del programa con el RSPO
donde ya se comienzan a formar el cuerpo de gobierno que man-
tiene las regulaciones en marcha.

Datos

Se emplean datos georreferenciados suministrados por la pla-
taforma Mapbiomas Amazonia, los cuales contienen informa-
cion satelital a través de imagenes rasterizadas con resolucion
1:250.000 para toda la selva amazdnica. Se identifican diversos
tipos de vegetacion y uso de suelo, como bosques himedos, zo-
nas forestadas, terrenos pedregosos, manglares, palma aceitera
entre otros.

Analisis geo-referencial y descriptivo.

La deforestacién descontrolada en la Amazonia ecuatoriana ge-
nera un cambio en el panorama evidente a través de informacion
satelital. Las Geographical Information Systems (GIS) permiten
cuantificar el cambio en el terreno por cultivo de palma aceite-
ra desde 1985 hasta 2021. Esta actividad agricola tiene presencia
mayoritaria en el norte de la regiéon amazénica principalmente en
las provincias de Sucumbios, Orellana y Napo. Debido a la des-
mesurada expansion, como lo evidencia la Figura 1, y lo agresivo
del método de cultivo es necesario mantener las politicas y meca-
nismos para garantizar el minimo impacto ambiental en la region
mas biodiversa del mundo.

Figura 1: Mapa de calor presencia de Palma Aceitera (1985 Izquierda - 2021 Derecha)
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En la Figura 2 se presenta el crecimiento en hectareas basado en
los datos satelitales recolectados. Se evidencia una tendencia
creciente con periodos de caidas por la naturaleza del cultivo,
que alcanza su madurez plena alrededor de 5 a 7 afios y su limite
de produccion es de hasta 25 a 30 afios. Como se muestra en la Fi-
gura 2, después de 27 afios, los cultivos presentan una reduccién
significativa en hectareas debido a que los sembrados en 1985
dejan de ser productivos. Ademas, del afio 2012 en adelante, se
observa un crecimiento en la superficie cultivada de palma, lo
cual coincide con el periodo de madurez del cultivo.

Seglin el Sistema Nacional de Areas Protegidas la Amazonia ecua-
toriana esta conformada por seis provincias: Sucumbios, Orella-
na, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. En 1985 se
estimaron unos 35,793 hectareas de palma aceitera en la Amazo-
nia, mientras que en 2021 se estimaron 162,520 hectareas. En la
Figura 3 se muestra la cobertura de terreno dedicado al cultivo de
palma aceitera en las principales provincias de la Amazonia. En
1985, se ocupaba un territorio moderado para el cultivo de palma
aceitera en las provincias de Napo, Orellanay Sucumbios. Sin em-
bargo, para 2021, se observa una notable expansion de la palma
aceitera en Orellana y Sucumbios. Orellana pasé de aproximada-
mente 13 mil hectareas dedicadas al cultivo de palma aceitera a
casi 74 mil hectareas, cerca de 6 veces mas en casi 40 afios. De
manera similar, Sucumbios aumenté de casi 17 mil hectareas a
alrededor de 82 mil hectareas, aproximadamente 5 veces mas. La
Unica provincia que no aumentd significativamente fue Napo.

Conclusiones

La palma aceitera se considera un cultivo importante, principal-
mente para las industrias alimentaria y cosmética, debido a su
alto rendimiento econdmico por hectarea, lo que la convierte en
una opcidn atractiva para los productores. Este cultivo requiere
diversos procesos para obtener un fruto adecuado en el tiempo
recomendado y depende de multiples factores para alcanzar el
rendimiento esperado por hectarea. A pesar de los beneficios
econdémicos derivados de su rentabilidad, la expansion de estos
cultivos sin tecnificacion puede ser peligrosa para las comuni-
dades aledafias. En nuestro estudio, nos enfocamos en el creci-
miento de la palma aceitera en la Amazonia ecuatoriana. Varios
articulos mencionan los efectos negativos de la expansion de la
palma aceitera en territorios amazdnicos. El mas relevante es la
deforestacion, que conlleva la pérdida de biodiversidad tanto en
el area del cultivo como en sus alrededores.

Figura 2: Crecimiento anual en hectéreas de la Palma Aceitera
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Figura 3: Comparacién de Hectareas de Palma Aceitera
por Provincia (1985 vs 2021)
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Como la palma aceitera requiere mucho cuidado, su crecimiento
implica un aumento en el uso de pesticidas y otros quimicos para
conservar la planta sin afectar el fruto ni la produccién. Otros es-
tudios citan los efectos de estos quimicos en la contaminacion
del agua y del suelo. En Ecuador, Sucumbios es la provincia con
mayor territorio dedicado a la palma aceitera en toda la Amazo-
nia, con un total de 84,510.4 hectareas en 2021.

En conclusién, aunque la palma aceitera puede representar gran-
des beneficios econdmicos para los productores y consumidores,
es necesario considerar los efectos negativos de la expansion
no controlada de estos cultivos. Como se evidencid en este do-
cumento, los periodos de produccién de este tipo de cultivos fo-
mentan la deforestacidn, explicando su expansion. Este analisis
debe ser el punto de partida para considerar el uso de practicas
agricolas sustentables, especialmente en territorios biodiversos
con una gran cantidad de especies y plantas.




Recomendaciones

Es necesario realizar un estudio mas profundo sobre los efectos de
la produccién de palma aceitera en la Amazonia ecuatoriana. Es
fundamental considerar que cerca de estos cultivos existen dreas
protegidas, reservas naturales, territorios indigenas intangibles,
comunidades y pueblos que pueden verse afectados por la con-
taminacion resultante de la expansidn de esta planta. Ademas,
es importante tomar en cuenta las reformas existentes, como la
RSPO, que buscan fomentar la certificacion de los palmicultores
para garantizar que sus cultivos sean sostenibles y respetuosos
con el medio ambiente.
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Indicadores Econdmicos



Ecuador en cifras: Resumen de principales indicadores del pais

Precio del barril de petréleo (WTI) 79.44 71.64 80.55 82.63 78.57
Riesgo pais promedio (puntos basicos) 1,892 1,780 1,233 1,172 1,206
Inflacién mensual (%) 0.20 0.09 0.29 1.27 -0.12
Inflacién anual (%) 2.44 1.97 1.66 2.75 2.53
Tasa activa referencial (%) 9.04 8.96 10.53 10.87 11.12
Tasa pasiva referencial (%) 6.97 6.85 7.93 8.11 8.27
Captaciones del sistema financiero (millones USD) 14,614 14,780 13,620 13,347 13,289
Crédito al sector privado (millones USD) 60,779 61,302 64,832 64,913 64,907

Tasa de desempleo nacional (%)

Tasa de empleo adecuado/pleno nacional(%) 35.2 36.4 34.4 33.6 334
Tasa de subempleo nacional (%) 19.9 18.9 20.3 21.1 23.1
Tasa de desempleo urbano (%) 5.4 4.1 5.2 4.5 4.6
Tasa de desempleo rural (%) 1.4 1.5 1.0 1.3 1.4
Tasa de desempleo nacional-mujeres (%) 4.9 4.0 4.2 4.1 5.6
Tasa de desempleo nacional-hombres (%) 3.4 2.7 3.4 2.9 4.0
Tasa de empleo adecuado/pleno urbano (%) 45.2 45.4 44.0 43.1 42.2
Tasa de empleo adecuado/pleno rural (%) 15.9 19.0 16.3 16.0 16.4
Tasa de empleo adecuado/pleno nacional-mujeres (%) 285 30.3 28.7 26.2 36.2
Tasa de empleo adecuado/pleno de nacional-hombres (%) 39.9 40.6 38.5 38.9 46.3
Tasa de subempleo urbano (%) 18.3 18.0 20.4 20.6 22.0
Tasa de subempleo rural (%) 23.0 20.6 20.1 22.0 25.0
Tasa de subempleo nacional-mujeres (%) 17.0 15.7 15.9 17.2 19.2
Tasa de subempleo nacional-hombres (%) 21.9 21.0 233 23.8 24.0
PIB real (Millones USD. afio base 2007) 71,879 66,282 69,089 70,944 73,003
PIB real per capita (USD. afio base 2007) 4,163 3,785 3,892 3,954 4,005
Tasa de crecimiento del PIB de Ecuador (%) - (1) 0.0 -7.8 4.5 3.0 2.6
Tasa de crecimiento del PIB de América Latinay el Caribe (%) - (2) 0.2 -7.0 6.9 4.0 1.6
Tasa de crecimiento del PIB Mundial (%) - (2) 2.8 -3.0 6.0 3.4 2.8

Resultado primario del SPNF (% del PIB) -0.7 -4.3 -0.3 1.4 N.D.
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