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EDITORIAL

"

ElCentro de Investigaciones Econémicas de la FCSH- ESPOL se enorgullece en poner
en sus manos la décimo quinta edicion del BOLETIN DE POLITICA ECONOMICA (BPE).
El Ecuador enfrenta mdltiples desafios en la post pandemia. Luego del proceso de
vacunacion contra el Covid-19, empujado por un esfuerzo sin precedentes del sector
publicoy privado, el pais necesita resolver la profundizacion del endeudamiento pu-
blico y el déficit fiscal, ademds de la salida de la crisis econémica, cuyas consecuen-
cias son dramdticas en el empleo y la desigualdad. Lograr implementar los ajustes
necesarios es una tarea titanica, no solo por las restricciones en los instrumentos
economicos en una economia dolarizada, sino, fundamentalmente, por la necesidad
de consensos sociales que los respalden.

Enjulio de 2019, en el contexto de las reuniones anuales del BID realizadas en Guaya-
quil, el CIEC presentd el foro denominado “Un nuevo pacto fiscal para el desarrollo.”
Aligual que en aquel entonces, y con las lecciones de octubre de 2019, nunca como
hoy es tan necesario promover ese pacto. La situacion social apremia; los niveles de
desnutricion infantil, la pobreza extrema, la violencia social y la delincuencia son
todos males vinculados a la falta acceso a las condiciones mds bdsicas de super-
vivencia de un ser humano. Sin embargo, para que el Estado pueda responder de
manera contra ciclica y atender las necesidades fundamentales, necesita fortalecer
la sostenibilidad fiscal.

Los articulos de esta edicidn desentrafian multiples planteamientos de la politica
social y fiscal frente a estos desafios. Por un lado, es necesario abordar cada pro-
blematica con evidencia sélida (cientifica) que permita limpiar preconcepciones;
las soluciones no siempre son obvias. La desnutricion infantil es precisamente un
desafio en el que tiene que enfocarse la politica publica, tanto por los costos coyun-
turales como estructurales. Uno de cada cuatro nifios menores de cinco afios padece
desnutricion cronica; esta situacion no ha cambiado a pesar de ingentes recursos
destinados a luchar contra este mal. ;Qué se necesita?, ;como abordar este pro-
blema? Los dos primeros articulos proponen diversas perspectivas. El tercer articulo
se enfoca en la educacion después de la pandemia. La virtualidad, que ofrecio una
salida al confinamiento, debe analizarse adecuadamente, en particular frente a la
necesidad de un cambio de modelo educativo que, a través de la tecnologia, ofrezca
mayor flexibilidad y cobertura que el sistema tradicional. Finalmente, hoy el pais se
debate entre las respuestas de la politica fiscal para resolver la sostenibilidad de las
finanzas publicas y atender los costos de la pandemia. Una primera respuesta a la
incertidumbre de los precios de los combustibles fue el decreto de congelamiento del
21 de septiembre, que deja en pausa el sistema de bandas, pero que ofrece una res-
puesta a las demandas de algunos sectores sociales y de transportistas. El siguiente
escenario serd la Asamblea Nacional que esta proxima a recibir el nuevo proyecto de
reforma tributaria. El dltimo articulo de esta edicion resume el contexto que justifica
la necesidad de esta reforma y propone algunos criterios para su exposicion.

El Centro de Investigaciones Econdémicas, siempre con la conviccion de promover un
debate informado los invita a continuar construyendo colectivamente, y mediante
el didlogo, los consensos que el pais necesita. jBienvenidos!

José Gabriel Castillo, Ph.D.
Director del Centro de Investigaciones Econémicas

(hasta 21 de septiembre de 2021)
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Figura 1: Participacion y variaciéon anual por componentes
de la Demanda Interna - junio2021
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Figura 2: Participacion y variaciéon anual por componentes
de la Oferta Local - junio 2021.
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Figura 3: Evolucion de variacion anual del PIB, de los créditos y depdsitos totales.

Q
]

20
L

Variacién Anual (%)
0 10
! )

-10

T T T T T T T T T T
2012ql  2013ql  2014ql 2015q1 2016ql 2017ql 2018ql 2019ql 2020ql  2021ql

Trimestres

—e— Crédito total Depositos totales —e— PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: CIEC-ESPOL

PIBY CRECIMIENTO
ECONOMICO

iCambid el seméaforo!, azul es el color. Tal como se espera-

ba, el segundo trimestre de 2021 da cuenta de un cambio en el
ritmo de recuperacién econémica, en parte, debido al exitoso
proceso de vacunacion que facilité la flexibilizacién de las medi-
das de contenciéon y control de los contagios en la pandemia.
Respecto al mismo periodo de 2020, la economia nacional crecio
8,4%, algo que no sorprende puesto que el trimestre de compa-
racién es el peor durante la crisis, sin embargo, también se incre-
mento en 2,1% respecto del mes previo. Si bien esta dinamica
positiva representa buenas noticias en el corto plazo, hay que
considerar que, de acuerdo con las expectativas de crecimiento
de la CEPAL, Ecuador tendra el segundo peor desempefio de
Sudamérica -aumento del PIB en 3%-, solo por delante de Vene-
zuela. Mejorar esta situacion representa un gran desafio para un
Gobierno que necesita promover reformas en la Asamblea para
estimular la reactivacion.

Por el lado de la demanda interna (Figura 1), se destaca
que, por primera vez luego de diez trimestres consecutivos, la
inversion tiene una variacion positiva (+14 p.p.) y que el consumo
de hogares crecié en 10,5%, una importante recuperacién luego
de dos afios de recesién. Ademas, el gasto publico creci6 en 3,3%,
explicado porunincremento en los servicios de salud, educacién
y los gastos de vacunacion contra el Covid-19. Desde el punto de
vista de la oferta local (Figura 2), las exportaciones crecieron en
16%, principalmente la refinacién de petréleo, pesca, petroleoy
minas las industrias. Por otro lado, en términos trimestrales, las
industrias con mejor evolucion son acuicultura y pesca de cama-
rén (15,8%), pesca (6%) y ensefianzay servicios sociales de salud

(7,2%) por los incrementos de la produccién y exportaciones.

Observando la dindmica de nuestros indicadores adelan-
tados a través de la tasa de crecimiento del crédito y de los aho-
rros, el cambio en la tendencia del PIB responde también a una
dinamizacién del crédito (Figura 3). Los créditos en Ecuador cre-
cieron 8% respecto a junio 2020, principalmente porque el crédi-
to bancario privado se mantiene en aumento, y desde la declara-
cién de laemergencia sanitaria en marzo 2020 ha entregado mas
de USD 30.000 millones. El 73% de ese monto se ha destinado a
los sectores productivos y el 27% al consumo. Por parte de los
depositos, los depositos a plazos aumentaron en 14,6% a junio
2021, lo que no solo demuestra una reduccién de la incertidum-
bre en las perspectivas econdémicas, sino que facilita la inyeccién

de liquidez en la economia para promover la reactivacion.

0
[}
RS)
=
g
‘0
S
O
O
(U]
6
N
(¢}
T
[S]
0
=
T
RS
1
[}
2
&
0
=1
[o}
9]
5]
@©
9]
2
5
o}
[a¥
Q
o)
o
N
[}
9
(o}
m




0
[}
0
=
g
‘0
S
[}
O
(U]
¢
-
o
T
©
RS
=
T
kS
1
(1]
]
&
Ne]
=1
[o}
[ 8]
V]
[}
2
b1
o}
[ant
Q
T
|
9
(o}
m

MERCADO LABORAL:

Nuevo cambio metodolégico, mismos problemas. Mediante
un comunicado, el INEC anuncié que las estadisticas del mercado
laboral entre septiembre 2020 y mayo 2021 fueron recalculadas
para mantener la comparabilidad con la serie histérica. Sin em-
bargo, las cifras de empleo mantienen la dindmica negativa de los
ultimos afios, y al momento solo 3 de cada 10 ecuatorianos tienen
empleo adecuado, -18 p.p. por debajo de su mejor registro en di-
ciembre del 2014-. Ademas, el desempleo y el empleo inadecuado
se ubican 0,2 p.p. por encima de lo reportado durante el trimestre
pasado (Figura 4). Por otro lado, el deterioro del sector formal y el
empleo doméstico, acompafiados de los empleos no clasificados
-comparacién a junio 2019- en parte responden a la drastica reduc-
cion del empleo del sector publico (-11,9 p.p.) , mientras se observa
una ligera recuperacion en el sector privado (Figura 5).

Para junio 2021 el 4,7% de la PEA a nivel nacional estuvo bus-
cando trabajo de manera activa -desempleo abierto-, lo que repre-
senta una disminucion de 1 p.p. con respecto a mayo del mismo
afo; no obstante, los indicadores reportados por area geografica
no dan cuenta de una disminucién en la disparidad de las cifras.
Como uno de los resultados de la pandemia, el desempleo urbano
no se recupera, en parte por el confinamiento de cinco semanas
entre abril y mayo que afecté a las PYMES; mientras que su con-

Figura 4: Indicadores del mercado laboral Ecuador: Nacional
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Nota: A partir de junio 2021 se regresa a la metodologia anterior. Las cifras fueron recalculadas
desde septiembre 2020 hasta mayo 2021 para mantener la comparabilidad.

Figura 6: Variacion anual indicadores del mercado laboral por género
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Nota: A partir de junio 2021 se regresa a la metodologia anterior. Las cifras fueron recalculadas
desde septiembre 2020 hasta mayo 2021 para mantener la comparabilidad.

traparte rural presenta mejoras que, sin embargo, el INEC asegura
son cifras que deben ser utilizadas con precaucion debido a su alto
coeficiente de variacion (Figura 6).

Otra cifra preocupante es el ingreso promedio de los trabaja-
dores que para junio alcanzé los USD 290. A su vez, la desigualdad
por género continua, siendo materia pendiente. Si bien los indica-
dores laborales muestran un comportamiento menos desfavora-
ble para las mujeres -excepto el desempleo-, las estadisticas de la
ENEMDU muestran que el salario promedio de hombres es un 15%
mayor, de USD 304,40 en los hombres a USD 265 en las mujeres.

El prolongado deterioro del mercado laboral motivé al nue-
vo Gobierno a promover una ley que facilite la contratacion de
trabajadores, particularmente de trabajadores jovenes, dentro
del proyecto denominado “Ley de Creacion de Oportunidades.” La
idea del proyecto es aprobar una serie de reformas que flexibilizan
los esquemas de contratacion mientras el nuevo régimen laboral
convive con el Codigo de Trabajo vigente. Constituye una gran
apuesta identificar cémo las reformas propuestas pueden dinami-
zar el mercado laboraly profundizar el proceso de reactivacién, sin
embargo a la fecha el ejecutivo retir el proyecto y esta pendiente
el reenvio.

Figura 5: Variacion anual sector de ocupacion, tipo empleado - junio 2021
Sector Tipo Empleado
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Nota: A partir de junio 2021 se regresa a la metodologia anterior. Las cifras fueron recalculadas
desde septiembre 2020 hasta mayo 2021 para mantener la comparabilidad.

Figura 7: Variacion anual indicadores del mercado laboral por area
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Los principales productos de exportacion mantuvieron dina-
micas diferentes a lo largo del primer semestre del 2021. La balan-
za comercial total mostré un superavit de USD 1.796 millones, lo
que representa una recuperacion de 37,6% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, siendo el principal aliado de la economia
ecuatoriana el aumento sostenido en el precio internacional del
petréleo, que elevo la balanza comercial petrolera en 131% (Figura
8) y que habria mantenido este comportamiento ascendente por
las restricciones de oferta impuestas por la OPEP. Por otro lado, el
crecimiento de la demanda incentivada por la reactivacion econé-
mica mundial que se vive por los avances en los procesos de va-
cunacion. No obstante, esto Ultimo también ha significado incre-
mentos en las importaciones petroleras y no petroleras, donde se
destaca el mayor consumo de materias primas y de medicinas.

Estados Unidos se mantiene firme como el principal socio
comercial del pais (Figura 9), y las exportaciones hacia ese desti-
no han aumentado 26,6%, debido a la gran demanda existente de
productos como el camarén, banano y flores. La Unién Europea,
con Holanda como principal comprador, también alcanzé una
balanza comercial acumulada superavitaria a lo largo del primer
semestre del afio -USD 697,3 millones-, mientras que para la CAN y
China se reportan déficits. En el caso de los asiaticos, se reconoce
que la caida en las exportaciones de camarén y banano se deben a

COMERCIO EXTERIOR:

las preferencias de adquirirlos a través de sus vecinos con mejores
precios. Entre los productos tradicionales destacan el crecimiento
del café y atun (Figura 10), mientras que para los no tradicionales
la actividad minera estd alcanzando cifras récord, representando
el 5,7% de las exportaciones totales, y teniendo como principales
compradores a China, Unién Europea y Estados Unidos.

Desde su inicio, la actual administracion ha dejado saber que
existen cinco acuerdos que marcan su agenda comercial. Ademas
de las negociaciones existentes con Panama y Republica Domini-
cana, los principales esfuerzos estan centrados en llegar a acuer-
dos con Estados Unidos y México, ya que el primero representa el
principal socio comercial del Ecuadory el segundo responde al an-
helo de pertenecer como miembro pleno a la Alianza del Pacifico.
Sin embargo, en respuesta a la caida de las exportaciones hacia
China, se han dado a conocer las gestiones para la instalaciéon de
las mesas técnicas que permitan firmar un Tratado Libre Comer-
cio en marzo del 2022, para mejorar la competitividad en cuanto
a precios. A pesar de que este tipo de beneficios comerciales son
importantes, resulta imperativo que la estrategia de negociacién
incluya mecanismos que permitan proteger a aquellos productos
de mayor sensibilidad, reduciendo los impactos no deseados en el
mercado laboral.

Figura 8: Balanza comercialecuatoriana. Junio 2021
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Politicas publicas basadas en evidencia cientifica: ;las intervenciones de agua,
saneamiento e higiene tienen efecto en diarreas y en el crecimiento del nifio?

Introduccion

Las intervenciones de agua, saneamiento e higiene (ASH) son
intervenciones complementarias dentro de una estrategia inter-
sectorial de combate a la desnutricion infantil, asumiendo que
estas intervenciones disminuyen los episodios de diarreasy, con
ello, contribuyan a un adecuado crecimiento del nifio. Son inter-
venciones que se enmarcan en el enfoque multicausal e inter-
sectorial de la desnutricion infantil (UNICEF,1990), y, si bien son
intervenciones complementarias, esto no quiere decir que sean
intervenciones de bajo costo.

Las intervenciones de ASH (o WASH por sus siglas en inglés) tie-
nen otros beneficios en el desarrollo y bienestar de la poblacién;
sin embargo, el beneficio de disminuir la desnutriciéon crénica
infantil ha sido puesto en duda por tres estudios recientes. En el
2018y 2019 se publicaron en Lancet Global Health tres articulos
con los rigores cientificos necesarios para identificar los efectos
de las intervenciones de ASH en el crecimiento infantil (desnutri-
cién cronica). Estas investigaciones (Luby, et.al, 2018; Null, et.al.;
2018 y Humphrey, et.al.; 2019) encontraron que las intervencio-
nes de ASH no tienen efecto en desnutricién crénica infantil y los
resultados son mixtos en la disminucién de diarreas.

Los resultados de estas investigaciones han sorprendido a la co-
munidad cientifica del sector de ASH y de desnutricién, ya que
en los estudios observacionales normalmente se reporta una
fuerte correlaciéon entre las intervenciones de ASH, disminucion
de diarreasy de desnutricion crénica. Esta diferencia entre los re-
sultados observacionales y los experimentales, evidencia que la
mayoria de las correlaciones encontradas en este tema a lo largo
de la literatura, tienen factores de confusion que pueden llevar a
una inferencia o conclusiones equivocadas.

Adicionalmente, estos resultados generaron una serie de articu-
los de respuesta, posicién y replanteamiento de estas interven-
ciones, como en Pickering, et.al (2019); Cumming (2018); Pic-
kering and Alzua (2016); Arnold, Null, Luby and Colford (2018) y
UNICEF-WHO (2019), las cuales son necesarias revisar al disefiar
la politica publica de esta tematica.

Secretaria Técnica Ecuador sin Desnutricion Infantil (2021).

En el actual Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencién y
Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil (STECSDI, 2021)*
dentro del paquete basico de intervenciones se contempla un
apartado de Agua y Saneamiento, descrito como agua segura
para el consumo humano (clorada), saneamiento e higiene en los
hogares. Y se espera que esta sea una parte de la contribucién de
los gobiernos locales ya que son los que tienen las competencias
de agua y saneamiento. Sin embargo, no se detalla cémo se ar-
ticularia esta intervencion con los gobiernos locales y juntas pa-
rroquiales, ni cudles son las caracteristicas de las intervenciones
(es decir, se trata de construccién y/o mejora de pozos sépticos?,
¢de construccion de estaciones de lavado de manos en el hogar,
de entrega de cloro para agua segura, de mensajes de ASH, ;cual
serd la frecuencia de promotores territoriales para fomentar las
adherencias a estas intervenciones?, etc).

Considerando que el Plan Estratégico planteado por el Gobierno
nacional, puede ser una de las pocas oportunidades para com-
batir en serio la desnutricion cronica infantil en el Ecuador. El
presente escrito analiza estas 3 investigaciones causales de las
intervenciones de agua, saneamiento e higiene, a fin de con-
tribuir al debate y construcciéon de la politica publica, en este
caso, de las intervenciones de ASH para combatir desnutricion
crénica infantil.

Lasinvestigaciones para identificar causalidad, en este caso iden-
tificar los efectos de intervenciones de ASH en el crecimiento, la
desnutricion crénica infantil y en las diarreas, deben cumplir
un riguroso protocolo para aislar cualquier otro factor, y poder
identificar que los resultados encontrados se pueden atribuir a
las intervenciones de ASH. Los tres estudios expuestos cumplen
con el abordaje metodolégico ideal, es decir, un experimento con
asignacion aleatoria de las intervenciones; cumplen ademas con
una serie de caracteristicas para que los resultados sean creibles,
entre ellos: adherencia o cumplimiento de la intervencion, no ex-
ternalidad entre los grupos, un apropiado poder de la muestra
para identificar pequefios efectos, mediciones de antropometria
que cumplen los protocolos cientificos, entre otros.



Tres investigaciones en ASH y desnutricién infantil

La primera investigacion es la de Luby et. al (2018) que se desa-
rrolla en Bangladesh-rural. Evalda si las intervenciones de ASH
combinadas o individuales son efectivas, o cuan efectivas son
combinandolas con intervenciones de nutricién. Los autores
encuentran que, a los dos afios, las intervenciones de ASH no
mejoran el crecimiento del nifio ni como intervenciones indivi-
duales, ni de manera combinada. En relacién con la disminucién
de las diarreas, ésta disminuyd significativamente con cualquier
intervencién, excepto con la intervencion de agua (cloracion del
agua para beber). Sin embargo, las opciones combinadas de estas
intervenciones no son mas efectivas en prevenir diarrea que las
intervenciones individuales. Finalmente, la intervencién de nutri-
cién (individuales o combinadas con ASH) disminuye significativa-
mente la prevalencia de diarreas y mejora el crecimiento infantil
(medido tanto en crecimiento longitudinal como en prevalencia
de desnutricion crénica), pero el efecto combinado (nutricion +
ASH) es similar a solo haber aplicado la intervencién nutricional.

El segundo estudio es de Null et.al.(2018), se desarrolla en Ke-
nia-rural. Los autores encuentran que a los dos afos de la in-
tervencion (es decir, con nifios entre 16 y 31 meses), ninguna de
las intervenciones de ASH reduce la prevalencia de diarreas ni
tiene efectos sobre el crecimiento lineal (ya sea intervenciones
individuales o conjuntas de ASH). Por otro lado, sélo las inter-
venciones que incluyen consejeria y suplemento nutricionales (la
intervencién de nutricién o la intervencion conjunta de ASH + nu-
tricién) mejoran el crecimiento de los nifios (el efecto es de +0.13
a +0.16 puntaje z de talla-edad), pero los efectos son similares a
la intervencion de solo dar la intervencion de nutricion.

Finalmente, el estudio de Zimbawe-rural (Humphrey, et.al, 2019)
encuentra que, en nifios de 18 meses de edad, la intervencién
de nutricion incrementa el crecimiento longitudinal y disminuye
desnutricion crénica. Esto es, el puntaje z de talla-edad incre-
menta en 0,16 y la desnutricién cronica se reduce en 7,2 puntos
porcentuales o en una variacion de 21%, en comparacién a aque-
llos que no recibieron intervencién de nutriciéon. Por otro lado,
la intervencion de ASH individual o combinada no tiene efecto
en ninguna de las medidas de crecimiento del nifio. Solo tiene
efecto cuando se combina con la intervencion de nutricién; pero
no es un beneficio adicional al de la intervencién individual de
nutricién. Finalmente, ninguna intervencién redujo la prevalen-
cia de diarreas en nifios de 12 0 18 meses.

Estos estudios tienen una alta validez interna, que no pone en
duda sus resultados, pero si plantean examinar las posibles ex-
plicaciones. En primer lugar, de los tres estudios, intervenciones

adherencia a la intervencion.

En Pickering et.al. (2019) se presenta evidencia preliminar en este sentido.
4

de ASH reducen diarreas solo en Blangladesh y no en Kenia ni en
Zimbawe; autores como Pickering, et.al. (2019) consideran que
esto se debe a la mayor intensidad de las visitas de los promo-
tores territoriales.? En Bangladesh las visitas fueron 6 veces al
mes; mientras que, en Kenia y Zimbawe las visitas eran una vez
al mes. Estos autores revisan diferentes estudios y encuentran
que cuando el lavado de manos y tratamiento de agua disminu-
ye diarreas es cuando la intervencién ha estado acompariada de
visitas frecuentes de los promotores. Segundo, si las mejoras en
ASH deben disminuir las diarreas y con ello mejorar el crecimien-
to del nifio, una explicacion de que no haya efecto de estas in-
tervenciones es que quizas las intervenciones de estos estudios
no lograron reducir lo suficiente la contaminacion fecal en el am-
biente.>Sin embargo, cabe notar que estas intervenciones son las
que normalmente se implementan en el rea rural. Tercero, Luby,
Rahman, Arnold et.al. (2018), Pickering, et.al (2019), Humphrey,
et.al (2019) y Humphrey (2009) plantean una nueva hipétesis, en
donde las intervenciones de ASH pueden reducir desnutricién
crénica parcialmente a través de disminuir diarreas, y principal-
mente a través de la disfuncién ambiental entérica (environmen-
tal enteric dysfunction)*y esto explicaria que no haya efectos en
diarreas. Cuarto, Cumming and Curtis (2018) manifiestan que
quizas las intervenciones estudiadas no tenian suficiente cober-
tura de la poblacién a nivel comunitario, enfatizando que la inter-
vencién de ASH a nivel comunitario es lo que permite disminuir
diarreas y tener efectos en el crecimiento lineal. La respuesta a
esta afirmacion (Arnold, et.al, 2018) es que la intervencion de sa-
neamiento no se hizo a nivel comunitario, sino a nivel de recinto o
compound, que es el ambiente en donde el niflo menor de 2 afos
tiene mas contacto, y es el nivel de agrupacion territorial al que
generalmente se realizan este tipo de intervenciones. Quinto,

Los promotores son trabajadores del territorio por ejemplo del Ministerio de Salud (en el caso de Zimbawe), que visitan los hogares para enfatizar en los cambios de habitos seguin la intervencion y en la

Esta disfuncion es una condicién subclinica del intestino delgado caracterizada por permeabilidad, mala absorcion e inflamacion sistematica.




hay un estudio causal publicado antes de estos 3 articulos, que
cumple con la rigurosidad cientifica necesaria (Pickering et.al.,
2015) y que encuentra efectos de la intervencién de ASH en creci-
miento infantil y en desnutricion crénica infantil (no en diarreas).
Esta intervencion se realiza a nivel comunitario y con promoto-
res de las propias comunidades. Pickering et.al, (2019) sefialan
al respecto que el efecto en el crecimiento de las intervenciones
comunitarias de saneamiento no depende de la cobertura de la
intervencién en el territorio, sino que quizas los aspectos sociales
de la intervencion comunitaria tienen algun tipo de interaccién
con el crecimiento del nifio. Sexto, ;por qué la calidad del agua
no tuvo efecto en diarreas ni en desnutricion cronica infantil? una
posibilidad (Unicef,2019) es que el cloro (que fue la intervencion
implementada para mejora de calidad del agua) no afecta a to-
dos los patégenos relevantes (como el Cryptosporidium) y otra
(Pickering et.al.,2019) es que estas intervenciones funcionan
cuando la frecuencia de visita de los promotores territoriales
es alta. Séptimo, a partir de estos resultados, UNICEF (2019) se
hace eco de la idea de intervenciones de ASH-transformada, en-
fatizando que sean completamente ajustadas al entorno local a
sus riesgos de contaminacion fecal y a los propios mecanismos
de transmision, lo que requiere identificar los agentes patégenos
locales relevantes, entre otros factores. Finalmente, Cumming,
and Curtis (2018) sefialan que quizas las intervenciones de ASH
tengan mayores efectos en poblaciones con tasas altas de defe-
cacién al aire libre y con pobre acceso al agua, y no en casos de
baja defecacion al aire libre y con poblaciones que cuentan con
saneamiento basico.

¢Por qué para el Ecuador es importante la revision
de estos estudios?

Previo a estos estudios, la fuerte asociacion entre intervenciones
de ASH mejoradas y diarreas o desnutricion crénica, hacian de
este componente una intervencién recomendada en las estrate-
gias de combate a la desnutricidn y este es el caso en el plan de
combate a la desnutricién crénica en Ecuador difundido en agos-
to 2021. Sin embargo, a partir de los resultados causales publica-
dos recientemente, es necesario replantear estas intervenciones
e investigar su vinculo efectivo con el crecimiento infantil.

La fuerte validez interna de estos estudios no pone en duda sus
resultados; y en el caso de la validez externa, las caracteristicas
de estas investigaciones hacen que estos resultados sean rele-
vantes para muchos paises de bajoy mediano ingreso, entre ellos
Ecuador en el area rural. Algunas de esas caracteristicas son: la
baja tasa de defecacion al aire libre (esto en Bangladesh con 7%
y Kenia con 5%), la alta cobertura de instalaciones basicas de

letrina (en Bangladesh 54% y en Kenia 82%), la alta prevalencia
de desnutricién crénica infantil para menores de 3 afios (41%
en Bangladesh, 27% en Kenia y 32% en Zimbawe), que las inter-
venciones se implementan a nivel de hogar o en agrupaciones
territoriales contiguas y no a gran escala, la alta adherencia a la
intervencion (aproximadamente 75%) y que son intervenciones
de ASH que normalmente se implementan en las localidades ru-
rales. En comparacion, el Ecuador tiene una baja tasa de defeca-
cién al aire libre (a nivel nacional es de 1,8% de la poblacién, algo
mas alta en la Amazonia con 14%) y en cuanto a la cobertura de
ASH en el area rural, el 80% de la poblacion cuenta con un mane-
jo basico de saneamiento (esto es instalaciones mejoradas y uso
exclusivo), el 84% tiene una fuente mejorada de agua, pero solo
el 51% tiene agua segura (considerando ademas de las instala-
ciones, la calidad, cercaniay suficiencia), y el 75% de la poblacién
cuenta con insumos (aguay jabén) para el lavado de manos (Mo-
lina-Vera et.al, 2018).

Conclusiones

En el contexto de la construccion de una politica publica basada
en evidencia, por medio de este documento, se ha querido con-
tribuir con la sistematizacion y analisis de estas 3 investigaciones
causales que por su rigurosidad cientifica y por sus resultados, es
necesario considerar en el Plan de reducir desnutricion crénica
infantil para enfocar las estrategias de intervencion en funcién de
buenas practicas y lecciones aprendidas (ver mas detalles de los
estudios en el Anexo).



Arnold, Null, Luby, and Colford (2018). Implications of WASH Benefits trials for water and sanitation. Correspondence in www.
thelancet.com/lancetgh.

Cumming and Curtis (2018). Implications of WASH Benefits trials for water and sanitation. Correspondence in www.thelancet.
com/lancetgh.

Humphrey J; Mbuya, M; Ntozini, R; Moulton, L; Stoltzfus, R., et.al. (2019). Independent and combined effects of improved water,
sanitation, and hygiene, and improved complementary feeding, on child stunting and anaemia in rural Zimbabwe: a
cluster-randomized trial. Lancet Global Health 2019: 7: e132-47

Luby, S.; Rahman, M.; Arnold, B.; Unicomb, L; Ashraf, S.; Winch, P. et.al., 2018 Effects of water quality, sanitation, handwashing, and
nutritional interventions on diarrhea and child growth in rural Bangladesh: a cluster randomized controlled trial. Lancet
Glob Health, 2018; vol6: e302-15

Null C; Stewart C; Pickering, A; Dentz, H; Arnold, B; et.al. (2018). Effects of water quality, sanitation, handwashing, and nutritional
interventions on diarrhea and child growth in rural Kenya: a cluster-randomized controlled trial, March 2018. Lancet
Clobal Health; 6: €e316-29.

Molina-Vera, A., Pozo, M. and Serrano, J. (2018). Agua, saneamiento e higiene: medicién de los ODS en Ecuador. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y UNICEF (INEC-UNICEF). Quito-Ecuador.

Pickering AJ, Djebbari H, Lopez C, Coulinsly M, Alzua ML. Effect of a community-led sanitation intervention on child diarrhea
and child growth in rural Mali: a cluster-randomized controlled trial. Lancet Global Heath 2015;3: e701-11.

Pickering and Alzua (2016). Are studies underestimating the effects of sanitation on child nutrition? Correspondence in www.
thelancet.com/lancetgh.

Plan Estratégico Intersectorial para la Prevenciéon y Reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil (STECSDI, 2021). Quito-
Ecuador.

WHO-UNICEF (2019). Position paper: Implications of recent WASH and nutrition studies for WASH policy and practice.



Tabla 1: Sistematizacidn de estudios causales de las intervenciones de ASH en crecimiento infantil.

; ) Effects of water quality, sanitation, handwashing, and nutritional interventions on diarrhea and child growth in rural
Titulo del estudio

Bangladesh: a cluster randomized controlled trial. Lancet Glob Health, 2018; vol6: e302-15. Luby et.al, 2018

Bangladesh-rural.

Prevalencia de diarrea en niflos menores de 3 afios: 5.7%.
Lugar Prevalencia de desnutricién crénica en menores de 3 afios: 41%.

Defecacidn al aire libre: 7% entre los adultos hombres.

Letrina propia: 54%.

En el area rural de Bangladesh las familias se organizan en “compounds” donde comparte un patio, una fuente y una letrina

Nivel de intervenciones comun. Se seleccionaban los “compounds” si habia alguna mujer embarazada y se mapeaba geograficamente para construir
y criterios de seleccién cluster, esperando que existan 8 mujeres embarazadas por cada cluster contiguo. Aleatorizacion de 720 clusteres en diferentes
para las muestras intervenciones. Para levantar informacion de crecimiento se consideraban los nifios nacidos de esas mujeres que ya tenfan 12

meses y el Ultimo proceso de recoleccion a los 24 meses. Para las medidas de diarrea ademas se incorporé a los nifios menores
de 3 afnos que vivieran en el “compound”.

7 intervenciones:

1. Tratamiento de agua: se proporcioné un recipiente de 10 L con tapa, grifo y suministro regular de tabletas de dicloroisocia-
nurato de sodio, y se instalan recipientes de almacenamiento aislado para agua. El mensaje de los promotores durante la
visita es que los nifios solo beban agua tratada y almacenada de forma segura.

2. Saneamiento: mejoramiento de letrinas (se reemplazaron todas las letrinas sin losa, sin agua funcional, sin construccion
para evitar que la corriente fecal vaya a la comunidad). Si el hogar no tenia letrina, se construia una. Las letrinas tenian un
estandar, eran de doble pozo con agua para descargar, etc. El mensaje del promotor enfatiza en la limpieza, mantenimiento,
cambio de pozo de letrinas).

3. Promocioén de lavado de manos (se construye dos estaciones de lavado de manos, uno cerca de la letrina y otro en la
cocina. En cada estacion habia botella de almacenamiento para agua con jabdn, bolsitas de detergente para la preparacion

Intervencién de agua con jabén. El mensaje del promotor es lavado antes de la preparacion de alimentos, antes de la comida y después de
la defecacion).

4. Nutricion: consejeria y suplementos (los promotores entregaban suplemento nutricional para los nifios de 6 a 24 meses de
edad, dos sachets de 10g. por dia del suplemento nutricional lipid-based (LNS, Nutriset, Malunary, France) que provee
118kcla, 9,6g de grasa, 2,6 g de proteina, 12 vitaminas y 10 minerales. Los promotores explican que LNS no reemplaza la
lactancia materna ni la alimentaciéon complementaria y enfatizan en la lactancia en exclusividad hasta los primeros 6 meses.

5. Combinacion: ASH (agua, saneamiento y lavado de manos)
6. Combinacion: ASH + intervencion nutricional
7. Control

Promotores comunitarios entregan las intervenciones. Los promotores visitaban los hogares al menos una vez a la semana
en los primeros 6 meses, y luego al menos 1 vez cada 2 semanas.

Duracién Seguimiento al aflo y a los 2 afios.

Metodologia Asignacion aleatoria a uno de los 7 grupos antes indicados.

1. Las intervenciones de nutricion (individual o combinada con ASH) increment6 el crecimiento (+0,25 puntaje z de talla-edad,
y +0,13 en ASH+ nutricién). La intervencion combinada no tiene un efecto mayor al de la intervencion de nutricion sola.

2. Solo la intervencion de nutricion presenta disminucion de prevalencia de desnutricion crénica.
Resultados

3. La intervencién de ASH (individual o combinada) no tiene efeto en el crecimiento lineal.

4. Todas las intervenciones, excepto la de tratamiento de agua, disminuyeron la prevalencia de diarreas (entre 1,8 y 2,5
puntos porcentuales de una prevalencia de 5,7%). La combinacién de ASH no fue mayor que las intervenciones individuales.

1. No hay mejoramiento del crecimiento lineal para ASH intervenciones, los autores indican o la hipdtesis de que la
exposicion a contaminacion fecal contribuye a disminuir el crecimiento en Bangladesh es errénea o esa hipotesis es valida
pero las intervenciones usadas en el estudio no reducen lo suficiente la exposicion a patégenos ambientales.

2. El efecto de la intervencion de nutricion es consistente con otros estudios experimentales de postnatal LNS. Adicionalmen-

Interpretacién te, esta intervencién redujo prevalencia de diarrea, la interpretacion es que esta intervencion podria mejorar las practicas de
lactancia o el estado de los acidos grasos esenciales o de micronutrientes, lo cual contribuiria a mejorar la respuesta inmune
epitelial del intestino y eso disminuiria la diarrea.

3. Combinar intervenciones de ASH no adiciona beneficios a la reduccion de diarrea por sobre las intervenciones individuales.
Este resultado, sugiere enfocar los recursos en una sola intervencion de bajo-costo y alta adherencia.



Effects of water quality, sanitation, handwashing, and nutritional interventions on diarrhea and child growth in rural Kenya: a

Titulo del estudio
cluster-randomized controlled trial, March 2018. Lancet Global Health; 6: e316-29. Null, et.al. (2018).

Kenia-rural.
Prevalencias de diarreas en menores de 3 afios: 27%.
Lugar Prevalencia de desnutricion crénica en menores de 3 afios: 31%.
Defecacion al aire libre: 5% aproximadamente.
Hogares con cualquier letrina propia: 82%.

Para el estudio se escogieron pueblos rurales dependientes de una fuente de agua comln y con instalaciones no mejoradas de

saneamiento. Dentro de los pueblos, las mujeres elegibles fueron las que reportaban estar en segundo o tercer trimestre de
Criterios de seleccion embarazo. Se construyeron clisteres de uno o tres pueblos vecinos considerando que contengan 6 o mas mujeres gestantes por
para las muestras cluster. Los resultados de las evaluaciones fueron realizados en los nifios nacidos de esas mujeres seleccionadas.

Eltamafo del estudio: 1,226 pueblos seleccionados, 702 clisteres creados, 7,960 “compounds”y 8,246 hogares. El “compound”

es un grupo de hogares dentro de los clisteres que son cercanos y que facilitan la intervencion y la visita de un promotor.

1. Laintervencion de saneamiento se realizd a nivel de “compound”. Las letrinas existentes fueron mejoradas (con instalacio-
nes de losa de plastico y tapa hermética), se crearon letrinas en hogares donde no habian, o cuando las letrinas ya habian
superado los dos afos. Los promotores enfatizaban con el mensaje de uso de letrinas.

2. La intervencién de lavado de manos con agua y jabén, eran motivada por un promotor, antes de cocinar y después de la
defecacion. Se instalaron dos estaciones de lavado de manos, cerca de la preparacion de alimentos y cerca de la letrina. A
través de los promotores se abastecia agua jabonosa trimestralmente.

3. La intervencion de tratamiento de agua para beber contemplaba tratamiento con hipoclorito de sodio. Los promotores
testeaban el uso del cloro, los resultados negativos en el test activaban una reunién entre los miembros del hogar y los

Intervencion
promotores.
4. Finalmente, la intervencion de nutricion contemplaba consejerias a través de los promotores considerando las mejores
practicas maternas, recomendaciones de dieta variada durante el embarazo, lactancia exclusiva durante los 6 primeros
meses, alimentacion complementaria a los 6 meses, y continuar con la lactancia hasta los 24 meses. Se proveia suplemento
nutricional (LNS, Nutriset, Malauny, France) para los nifios de 6 a 24 meses, indicando que esto no reemplaza a la lactancia o
a la alimentacién complementaria.
Las visitas de los promotores eran mensuales.
Duracion Los resultados de los nifios se dieron al afio (nifios entre 2 a 18 meses), y a los dos afios (nifios entre 16 y 31 meses).
Asignacion aleatoria a los siguientes grupos:
1. Grupo de control activo
2. Grupo de control pasivo
3. Intervencién de agua (A)
Metodologia 4. Intervencion de saneamiento (S)
5. Intervencion de lavado de manos (H)
6. ASH
7. Nutricion (consejeria y suplemento nutricional)
8. ASH + nutricion
1. No hubo impactos en prevalencias de diarrea en ninguna de las intervenciones.
Resultados 2. La nutricién tuvo impacto en el crecimiento longitudinal (+0,13) frente al grupo de control. La combinacién de ASH
+nutricién también tuvo un impacto en el puntaje z talla-edad(+0,16).
3. ASH individuales o combinados no tuvieron impacto en crecimiento longitudinal.
1. Ninguna intervencion disminuye diarreas; y solo las intervenciones combinadas con la intervencion de nutricidn tienen
mejoramiento en el crecimiento. La mayoria de los efectos de crecimiento fueron manifestados al afio de intervencién, donde
. hubo mayor adherencia/cumplimiento.
Interpretacion

2. Laintervencion de saneamiento a nivel de compound puede que no sea suficiente para mejorar el crecimiento de nifios, y
que se necesite una mayor cobertura de saneamiento a nivel de comunidad. Sin embargo, la intervencion a nivel de
“compound” consideré que los nifios menores de 2 afios pasan la mayor parte del tiempo en ese nivel.



Independent and combined effects of improved water, sanitation, and hygiene, and improved complementary feeding, on child

Titulo del estudio
stunting and anaemia in rural Zimbabwe: a cluster-randomized trial. Lancet Global Health 2019: 7: e132-47. Humphrey, et.al. (2019).

Zimbawe-rural.
Prevalencia de diarrea de 9% para nifios de 12 meses.
Lugar Prevalencia de desnutricion cronica de 33% para nifios menores de 18 meses.
Defecacion al aire libre: el 45% (de los miembros de los hogares).
Hogares con algun tipo de letrina: 32%.

Criterios de seleccién Se seleccionaron 5,280 mujeres embarazadas de 211 clisteres. Las medidas de resultado fueron levantadas cuando los nifios
para las muestras que nacieron tuvieron 18 meses de edad.

1. Intervencién “cuidado estandar del nifio”, los trabajadores de salud del territorio promovian lactancia materna en
exclusividad hasta los 6 meses, asesoramiento en cuidado neonatal, promovian la asistencia a los servicios de cuidado y
salud de infantes del Ministerio de Salud (incluia cuidado antes del parto, inmunizaciones y planificacion familiar).

2. Alimentacion del infante y nifio (sus siglas en ingles IYCF). Los trabajadores de salud del territorio entregaban todos los
mensajes de la intervencion de cuidado-estandar mas informacién sobre la importancia de la nutriciéon para la salud,
crecimiento y desarrollo del infante, suplementos nutricionales diarios para nifios de 6 a 18 meses.

3. ASH: los trabajadores de salud del territorio entregaban los mismos mensajes de la intervencién de cuidado mas informa-
cién sobre eliminacion segura de heces, lavado de manos con jabén en momentos clave, proteccion de infantes para evitar
contaminacion por las heces de animales (por contacto con suelo, etc.), cloracion del agua para beber, y finalmente, higiene
en la preparacion de alimentacion complementaria. Adicionalmente, se construyeron letrinas mejoradas y dos estaciones de
lavado de manos, instaladas por la comunidad y supervisadas por el ministerio de salud y técnicos ambientales. Mensual-
mente, los trabajadores del territorio entregaban jabén y cloro. Se entregé una alfombra de juegos para los nifios de 2 meses
y un espacio-patio de juegos para los nifios de 6 meses.

4. Intervencion de ASH + IYCF.

Intervencion

Duracién Las mediciones de resultados se realizan a los 12 y a los 18 meses de edad del nifio.
Metodologia Aleatorizacion de los clUsteres para alguna de las 4 intervenciones.

1. Ninguna intervencion disminuy6 diarreas.

2. A los 18 meses, la intervencion IYCF incrementé crecimiento lineal (+0,16 en el puntaje z talla-edad) y redujo desnutricion
Resultados crénica en 21% (7,2 puntos porcentuales).

3. Las intervenciones de ASH no tuvieron efecto en crecimiento longitudinal ni en ninguna medida de crecimiento comparado

con intervenciones de no-ASH.

1. Los autores plantean que cuando las intervenciones de agua y lavado de manos han disminuido diarreas en otros estudios,
la mayoria tiene un alto contacto con los promotores de diario a semanalmente (esto pasa en el estudio de Bangladesh). Pero
que una vez que estos contactos terminan, los efectos no se mantienen.

2. Por otro lado, quizas para que las intervenciones de saneamiento sean efectivas la cobertura debe ser alta a nivel
comunitario (Pickering, et. a.,2015) y con una gran reduccion de la defecacion al aire libre a nivel comunitario. En este estudio
se redujo considerablemente la defecacion al aire libre en los hogares participantes, pero no se redujo tanto a nivel comunita-

[hiSIpiStacion rio (cuya tasa estaba en 40%).

3. Quizas las intervenciones de ASH usadas aqui no fueron suficientemente efectivas para mejorar el crecimiento lineal o
reducir diarreas. Las intervenciones analizadas en los tres estudios (Bangladesh, Kenia y Zimbawe) contemplan intervenciones
normalmente implementadas en el &rea rural (cloracién de agua, mejoramiento/construccion de letrinas, y estaciones de
lavado de manos). Intervenciones diferentes como las grandes expansiones de servicios sanitarios y agua (provision de agua
por tuberia en los hogares, sistemas de alcantarillado e inodoros con flujo de agua) pueden tener diferentes efectos.






El Leviatan hambriento: desafios de la desnutricidn infantil en el Ecuador

Introduccién

Aligual que el Leviatan, el terrible monstruo mitico que amenaza los mares en las narraciones biblicas, la desnutricién crénica
infantil constituye la mayor amenaza para el presente y futuro de un importante porcentaje de la poblacion, y cuyas consecuencias
sociales en el desarrollo son palpables solo en el largo plazo.

La desnutricion infantil es uno de los problemas de salud publica mas importantes a nivel mundial; contribuye al 45% de las
muertes de nifios menores de 5 afios (Organizacion Mundial de la Salud, 2020) . Hasta mediados del 2020 se estimaba que 200 millones
de nifios sufrian desnutricion crénica - definida como talla baja para la edad o talla inferior al estandar internacional correspondiente
alaedad -,y que dos terceras partes de infantes entre seis meses y 2 afos no recibian los nutrientes que necesitan para su crecimiento.
Por otro lado, para 2018, en América Latina existian 4,8 millones de niflos menores de 5 afios que presentaban baja talla para su edad,
una reduccion del 16,7% al 9% en la prevalencia de la desnutricidn crénica desde el afio 2000.

De acuerdo con Banco de Desarrollo de América Latina (2020) la buena nutricién de nifios de hasta 5 afios es determinante
para su sobrevivencia, desarrollo fisico y cognitivo, su destreza en el aprendizaje, el desarrollo de habilidades emocionales y su
motivacion para relacionarse y jugar con otros nifios. Sin embargo, ademds de un estado nutricional adecuado, se requiere que
exista un acompafiamiento de estimulacion tempranay cuidados apropiados, que garanticen que los nifios alcancen su potencial de
crecimiento fisico y desarrollo intelectual, dimensiones fundamentales para su desarrollo econdmico y humano en la edad adulta.

El bajo peso al nacer, que en muchas ocasiones es utilizado como un indicador de desnutricién durante el embarazo, incrementa
el riesgo de muerte durante los primeros meses y afios de vida debido a que afecta las funciones de inmunidad durante la infancia, el
riesgo de enfermedades aumenta y, por consiguiente, las posibilidades de morir a causa de infecciones tales como diarrea, neumonia
y sarampion (Black, Victora, Walker, Bhutta, & Christian, 2013). Adicionalmente, la desnutricién infantil representa un factor de riesgo
para el posterior desarrollo de enfermedades no transmisibles como diabetes o problemas cardiovasculares.

Los impactos de la desnutricion crénica infantil (DCI, en adelante) a lo largo de la vida transcienden las afectaciones relacionadas
a la salud. A causa de un menor desarrollo cognitivo, una persona que present6 DCl tiene en promedio un coeficiente intelectual 14,6
puntos menor, acumula en promedio 5 afilos menos de educacion y gana en promedio 54% menos en salario en comparacién con sus
pares que no padecieron DCI (Horta, Victora, Mola, & Quevedo, 2017). En esta misma via, la evidencia empirica respalda la idea de
que la inversion en nutricion es costo-efectiva, ya que se estima que por cada délar que se invierte en programas enfocados a reducir
la malnutriciéon infantil, el retorno promedio obtenido es de USD 18 por el aumento de la productividad en la vida adulta que logran
quienes superan este estado (Hoddinott, Alderman, Behrman, Haddad, & Horton, 2013).



Indicadores de la regiéon y Ecuador

El nivel de prevalencia de la desnutricién cronica infantil en nifios
menores de 5 afios en Ecuador decreci6 significativamente des-
de los afios 80. Sin embargo, actualmente se encuentra estanca-
do (Figura 1); aproximadamente uno de cada cuatro nifios en el
Ecuador sufre desnutricién cronica infantil.

La dindmica de este indicador, al igual que la de otros indicado-
res sociales, estd muy vinculada al ciclo econédmico. Periodos de
crisis como la caida del precio del petréleo y la contraccion de
las exportaciones en 1987, el impacto del fenémeno de El Nifio
en 1998 y la profunda crisis del sistema financiero y cambiario
en 1999 pusieron bajo presion la lucha contra la desnutricién in-
fantil; esta cay6 solo 6 puntos porcentuales en 18 afios. Por otro
lado, durante los periodos de expansién econdémica, como en el
segundo boom petrolero del pais entre 2008 y 2014, y de la mano
de un importante crecimiento del gasto e inversion publica y la
dindmica econédmica en el sector privado, se logré el mayor pro-
greso registrado durante las Gltimas 4 décadas, bajando el indi-
cador en 9 puntos porcentuales en 8 afios.

Figura 1: Evolucion de la desnutricidn cronica infantil en Ecuador
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Elaboracion: CIEC-ESPOL

Las dos ultimas mediciones se desarrollan en un menor periodo
de tiempo y coinciden con un nuevo periodo de contraccion con
la caida del precio de petréleo a finales del 2014, el terremoto
que devasté a la provincia de Manabi y parte de Esmeraldas en
2016 y un sector publico con altos niveles de endeudamiento y
déficit fiscal y que, como consecuencia, inicia un periodo de ajus-
te y consolidacion que se traduce en la contraccién de la cober-
tura de muchos programas sociales a partir de 2017, provocando
un estancamiento en las cifras.

A nivel regional existe una gran disparidad en la prevalencia de

Dato disponible solo a 2009.

la desnutricion. Segun las cifras presentadas por UNICEF (2019),
Ecuador es el pais sudamericano con la mayor tasa de desnutri-
cion cronica -sin considerar a Venezuela- para menores de 5 afios
(Tabla 1); y a nivel latinoamericano se encuentra en segundo lu-
gar solo por debajo de Guatemala (47%). Esta situacion genera
mayor preocupacién si se tiene en consideraciéon que para 2007
Per( presentd una tasa de 28,5 %, mientras que la de Ecuador se
situaba en 25,8 %; dejando en evidencia el modesto desempefio
en superar esta dindmica. Por su parte, el impacto econémico de-
rivado también varia significativamente entre paises, tanto por
sus métodos de evaluacion como por la complejidad analitica de
losimpactos de corto y largo plazo; sin embargo, seguin el Progra-
ma Mundial de Alimentos (2017) la malnutricidn representa un
costo de aproximadamente 4,3% del PIB para Ecuador, 0,2% para
Chile y 2,3% para México; siendo las inversiones mas fuertes las
del ambito de la salud y programas de asistencia social.

Tabla 1: Tasa de prevalencia de desnutricion cronica infantil en
Sudamérica en 2018

Prevalencia de desnutricién crénica

Argentina 7,9
Bolivia 16,1
Brasil 7,0
Chile 1,8
Colombia 12,7
Ecuador 23,0
Paraguay 5,6
Peru 12,2
Uruguay 6,9
Venezuela 13,4

Fuente: UNICEF
Elaboracién: CIEC-ESPOL

La desigualdad en el comportamiento de la malnutricion infantil
también es visible al interior de los paises. Los indicadores de la
encuesta ENSANUT 2018 dan cuenta de que el drearuraly la regién
amazonica son las extensiones territoriales en donde existe mayor
prevalencia de desnutricion, con tasas de 28,7%y 29,6%, respecti-
vamente. Asimismo, la desnutricion cronica esta relacionada con
la identificaciéon étnica; siendo la poblacién indigena la principal
afectada a nivel nacional alcanzando una tasa del 40,7%, cifra casi
dos veces mas alta que la del grupo mestizo o montubio.

Por su parte, si evaluamos la distribucion geogréfica de la des-




nutricion infantil, a nivel cantonal se puede observar que 10 de
los 12 cantones con mayor incidencia pertenecen a la provincia
de Chimborazo, haciendo evidente que la situacion mas critica se
encuentra en la zona central del pais (Figura 2). Para el caso de
la regién costa, los cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas
-todos pertenecientes a la provincia de Santa Elena- son los que
presentan los peores resultados con niveles de desnutricién in-
fantil con tasas de alrededor del 39%.

América Latina es la region mas golpeada por la pandemia de
COVID-19. La contraccion causada por la crisis sanitaria tiene
elevados costos econémicos y sociales, principalmente porque
llegd después de varios afos con bajos niveles de crecimiento y
mejoras limitadas en los indicadores sociales. De acuerdo con la
publicacién de indicadores de pobreza y desigualdad del INEC
(2020), la pobreza y pobreza extrema en Ecuador alcanzé un ni-
vel de 25% y 8,9%, respectivamente en 2019; sin embargo, estas
cifras crecen y para finales del 2020 se sitian en 32,4%y 14,9% a
nivel pais.

Estos resultados plantean graves riesgos para el estado nutri-
cional y la supervivencia de los nifios pequefios; especialmente
por la caida de los ingresos del hogar, las interrupciones en los
servicios de salud, nutricion y proteccion social, ademas de los
cambios en la disponibilidad y acceso a alimentos nutritivos. El
Programa Mundial de Alimentos (2020) en su estudio “Cerran-
do la brecha de nutrientes” destaca que una dieta adecuada en
energia para un hogar modelo de 5 personas? cuesta alrededor
de USD 2,5 al dia (promedio nacional). Por otro lado, el costo pro-
medio de una dieta que satisfaga los requerimientos de energia,
proteina y demas micronutrientes para esta misma familia cos-
taria USD 8,6 diario -casi 3,5 veces mas-. Como resultado, el 48%
de la poblacion nacional no tendria acceso a una dieta nutritiva.

Figura 2: Prevalencia de la desnutricién crénica en Ecuador por cantones.
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La problematica multidimensional de
la desnutricion.

La desnutricion, ademas de un problema de salud publica, tiene
efectos negativos en distintas dimensiones, entre ellos: impac-
tos en la salud, la educacién y la economia -costos y gastos pu-
blicos y privados, ademas de pérdida de productividad-. Como
consecuencia, esto ahonda en problemas de insercién social y la
profundizacién de la pobreza, aumentando asi la vulnerabilidad
(Martinez & Fernandez, 2006), reduciendo las oportunidades de
desarrollo de un importante porcentaje de la poblacién. Ecuador
es un claro ejemplo; existe una relacién directa entre los niveles
de pobreza por consumo y la desnutricion crénica infantil en me-
nores de 5 afos (Figura 3).

CEPAL (2018) asegura que los problemas en la salud y educacién
dependen de la intensidad de la desnutricion; sin embargo, ge-
neran importantes costos econémicos. En cuanto a la salud, las
consecuencias de la desnutricion se traducen en costos -reales
o potenciales- derivados de diagnosticos, tratamientos, medica-
mentos, exdmenes, uso de infraestructura, tiempo de las perso-
nas, entre otros. Mientras que los costos en educacion se resu-
men en un menor rendimiento escolar, originado por una menor
capacidad de atencién y aprendizaje que incrementa los costos
publicos del sector. Asimismo, la tasa de repitencia, es decir, el
numero de nifios que pierden y repiten afios en la edad escolar,
aumenta la demanda de cupos que debe ser cubierta por el sis-
tema educativo, con los consiguientes costos extras en infraes-
tructura, equipamiento, recursos humanos e insumos. Ademas,
se deben considerar los costos privados -del estudiante y su fami-
lia- originados por la compra de mas Utiles, reforzamientos edu-
cativos externos y tiempo dedicado a la solucion o mitigacion del
menor rendimiento.

Figura 3: Relacion entre desnutricion cronica infantil y pobreza
por consumo a nivel cantonal
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Desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios

Fuente: INEC y Ministerio de Inclusién Econdémicay Social
Elaboracién: CIEC-ESPOL

La familia modelo esta conformada por: madre lactante, hombre adulto, mujer adolescente de 15 afios, nifio/a de 3-5 afios y nifio/a de 12-23 meses



Asuvez, las consecuencias de la desnutricién a nivel de producti-
vidad estan relacionadas a la pérdida de la calidad y cantidad de
capital humano. El menor nivel educativo que alcanzan las per-
sonas que sufren de desnutricion reduce también sus niveles de
productividad. Hay una mayor cantidad de muertes generadas
por la desnutricion crénica en los primeros 1000 dias (UNICEF,
2014). Toda esta cadena de sucesos contribuye a alcanzar meno-
res niveles de crecimiento econémico y desarrollo.

Al ser un problema multicausal, la desnutricién crénica infantil
debe ser abordada no solo desde el ambito de la salud, sino desde
otros frentes. Una madre y su hijo deben recibir al mismo tiempo
todas las prestaciones de salud y nutricion, y ademas acceder a
agua potable y saneamiento, a una alimentacion e higiene ade-
cuada para su edad y vivir en un entorno que promueva el cuida-
do (Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2019). Precisamente,
las condiciones del hogar donde crecen los menores de 5 afios son
comunmente olvidadas dentro de este tipo de estudios, a pesar
de que representan factores determinantes, no solo porque dejan
en evidencia el nivel socioeconémico familiar, sino también por-
que la falta de acceso a servicios basicos y malas condiciones de
la vivienda exponen a los nifios a virus y bacterias que producen
enfermedades como la diarreay la parasitosis, que pueden desen-
cadenar la desnutricién crénica infantil (UNICEF, 2020).

Mediante la informacién recopilada en el formulario del hogar de
la encuesta ENSANUT (2018) construimos un indicador de con-
diciones del hogar que permite identificar la relacion que existe
entre este factor y la desnutricion crénica infantil. Considerando
si la vivienda cuenta con servicio higiénico, el tipo de servicio hi-
giénico, la fuente de donde se obtiene agua, el tipo de combus-

tible utilizado para cocinar, el material predominante del piso y
paredes, el tipo de alumbrado y la forma como se elimina la ma-
yor parte de la basura del hogar implementamos un analisis por
componentes principales para generar un indice de condiciones
generales del hogar. Estd normalizado -toma valores entre 0 y 1-,
en donde 1 representa que el nifio vive en un hogar en buenas
condiciones y 0 lo contrario.

Figura 4: Relacion entre las condiciones del hogar y la desnutricion cronica infantil
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La Figura 4 muestra que existe una relacién directa entre la des-
nutricion crénica infantil y las condiciones del hogar; los nifios
que no presentan talla inferior al estandar internacional corres-
pondiente a su edad son quienes estan en hogares con mejores
condiciones econdémicas. Asimismo, destaca el hecho de que
existen hogares con similares condiciones socioecondémicas pero
que sin embargo tienen nifios con desnutricién crénica (intersec-
cién de las curvas); entender estas diferencias permite tener me-
jores estrategias de intervencion.

Esfuerzos de la politica piblica en Ecuador en la
lucha contra el Leviatan

Desde la década de los noventa se han implementado varios
programas relacionados con salud y nutricién; sin embargo, los
resultados han sido débiles. La Tabla 2 resume las principales
politicas publicas y programas para los cudles se han destinado
recursos que buscan reducir los niveles de desnutricién.




Tabla 2: Resumen de politicas publicas contra la desnutriciéon en Ecuador

Politica/Programa Objetivos y aspectos relevantes Presupuesto y beneficiarios

Mejorar la politica de alimentacion escolar de los estudiantes de 3 a 14
afos de las instituciones de sostenimiento fiscal, fiscomisional y
municipal del pais, facilitando un complemento alimentario a los

escolares procedentes de familias pobres e indigenas. Entre 2008y 2016 hubo 21,2 millones de beneficia-

§ A partir de 2016, se diferencia la provision de alimentos escolar en dos rios con un presupuesto devengado de USD 697
P'r'ograma de Alimenta- ecklidhes millones. Esto gener6 un impacto positivo y
cién Escolar (PAE) . . X X significativo en matricula de alrededor del 9% en
- vigente- 1. En. las instituciones e;ducatlvas que cuentan con residencias la tasa promedio para nifios de lero a 7Tmo de
estudiantes se entregan 3 ingestas al dia: desayuno, almuerzoy cena, educacién general basica (Ponce & Rosales, 2017).
elaborados con productos frescos.
2. En las instituciones educativas que NO cuentan con residencia
estudiantil, la entrega de raciones alimentarias conformadas por
alimentos que contiene proteinas de alto valor.
Mejorar el estado nutricional, prevenir el retraso en el crecimiento y
deficiencia de micronutrientes en lactantes y nifios pequefos, mediante
buenas practicas de lactancia materna y alimentaciéon complementaria.
Dirigido a menores de 24 meses de edad, que reciben atenciéon médica
por servicios publicos.
Elprograma consta de varios componentes: Con un presupuesto total de USD 56,1 millones
Programa Nacional de 1. Informacién, educacién y comunicacion: contribuir a la mejora del entre 2000 y 2007, y 1,7 millones de beneficiarios
Alimentaciéon y Nutricién conocimiento sobre laimportancia de la nutricion durante la infancia los resultados obtenidos presentaron mejoras en
(Pf\N"!) y la nifiez temprana. la reduccion en talla baja -del 34,7% al 31,1%-
-finalizado - 2. Capacitacion al personal de salud: proveer a los trabajadores (Ministerio de Salud Publica, 2007).

informacion y destrezas de comunicacién para mejorar la cobertura
en los servicios de salud y la consejeria sobre la lactancia.

3. Alimentacion complemento fortificado: “Mi papilla”, para nifios de
6 a 24 meses, elaborado con una combinacién de cereales, leche en
polvo, soya, grasas, vitaminas y minerales.

Mejorar el estado de salud y nutricional, reducir la prevalencia de
anemia y mejorar el desarrollo cognitivo y psicomotriz de los nifios a

través de la entrega de productos nutricionales distribuidos 4 veces por Este programa conté con 1.,6 millones de
., afo a las juntas parroquiales rurales. Se almacenabany se entregaban a beneficiarios entre 2000 y 2007, haciendo uso de

Allme!'ltate Ecuador (AE) los beneficiarios en convocatorias masivas. Los beneficiarios eran un presupuesto total de USD 64,6 millones
- finalizado - seleccionados a través del Sistema de Seleccion de Beneficiarios de (Carrranza, 2011).

Programas Sociales (SELBEN) -quintiles 1y 2 de pobreza-. Ademas, las

familias debian tener nifos entre 3y 5 afios.

En el periodo 2003-2007 se lo reconvierte en una transferencia condicio-

nada para garantizar un nivel minimo de consumo, reducir la desnutri-

cién crénica, promover la matriculacién escolar y reducir el trabajo El Ministerio de Inclusién Econémica y Social

infantil. La focalizacion era llevada a cabo mediante la encuesta SELBEN (2018) en una difusion de la evaluacién de los
OGS SSaeRe (quintiles). o o ) resultados dio a conocer que el nimero de
Hu.mano(BDH) Entre las condicionalidades en el ambito de la salud se consideraban: beneficiarios acumulados entre 2005 y 2017 fue
- vigente -

1. Mujeres en estado de gestacion: 5 controles prenatales. de 11,5 millones y el presupuesto devengado

2. Nifios menores a un afio: 6 controles médicos al afio. acumulado ronda los USD 4,5 mil millones.

3. Nifios de 1 a 5 afios: 2 controles médicos al afio.

Promueve la proteccion integral de nifios, desde la gestacion hasta los 3
afos, mediante consejeria familiar en cumplimiento de la ruta integral
de atenciones para asegurar un buen comienzo en la vida y el pleno
ejercicio de sus derechos.

Entre el paquete integral de atenciones estan:

. 1. Consejeria familiar para una buena salud y nutricién de nifios y Se han imol A RAATINTEEEESE
Creciendo con Nuestros mujeres gestantes. e han implementado 3,4 mil unidades de

Hijos (CNH) atencion para 240 mil nifios (Ministerio de
- vigente - 2. Consejeria familiar para el disfrute de relaciones positivas y Inclusién Econémica y Social, 2020).
espacios de juego, de desarrollo de lenguaje y del aprendizaje.

3. Consejeria familiar para creacién de entornos protectores que
promuevan relaciones libres de riesgos y violencia.

4. Consejeria familiar para el seguimiento nominal a la ruta integral
de atenciones institucional e intersectorial.




Las expectativas y efectividad propuesta por estos programas no
se ha concretado; sin embargo, no todos los esfuerzos han sido
en vano; algunas de las evaluaciones realizadas en estos progra-
mas muestran resultados positivos: el PAE aumenté la tasa de
matriculacién entre leroy 7mo de educacién basica en 9%, PANN
disminuyé el porcentaje de nifios con talla baja y el Bono de De-
sarrollo Humano reduce en promedio 3% la tasa de mortalidad
en menores de 5 afios por desnutricidn, por cada aumento de 1%
en su cobertura (Dobronsky & Moncayo, 2017).

Conclusiones

Igual que en otros desafios del desarrollo econémico, no hay una
Unica respuesta a este problema -ni todas las respuestas son
factibles dadas las fuertes limitaciones econdémicas y fiscales--.
Sin embargo, un mensaje debe quedar claro: no se puede luchar
efectivamente contra la desnutricién infantil sin atacar los demas
problemas estructurales de la pobreza, en particular los relacio-
nados a salud, alimentacién basica y educacion de los padres.

La desnutricion crénica infantil va mas alla de la ingesta de ali-
mentos. Es necesario enfocar los esfuerzos en las condiciones del
padre o madre cuidador y en situacion de vulnerabilidad econé-
mica. En el caso de las madres, desde el periodo de gestacién,
para que puedan acceder a programas de salud y de asistencia
econémica que cubra aspectos basicos en esta etapa, y que los
programas de asistencia social conserven componentes de aten-
cién adecuados después del nacimiento del nifio (i.e. vacuna-
cién, controles médicos, suplementos nutricionales, entre otros).

La educacion también juega un papelimportante en la lucha con-
tra la desnutricion. La informacién que reciben los padres sobre
cémo cuidar y alimentar a sus hijos adecuadamente, puede ser
util para descartar mitosy creencias populares que pueden poner
en riesgo al infante dentro de los 1000 primeros dias. Campaiias
activas de comunicacion acerca de lo que significa una alimenta-
cién balanceada, los beneficios de ésta, estrategias costo/efecti-
vas de obtencién de proteinas (e]. huertos urbanos) y realizar los
chequeos médicos oportunos para el bebé, son potenciales vias
para mitigar la incidencia de este problema.

Asimismo, desde el punto de vista técnico, uno de los mas gran-
des desafios de la politica publica en este ambito es la adecuada
implementacién de esquemas de evaluaciéon de impacto desde
la etapa de disefio de los programas, de tal forma que sea posible
evaluar adecuadamente la efectividad del uso de los recursos pu-
blicos, identificar desafios en la implementacion, y redireccionar
los esfuerzos hacia actividades mas exitosas en la lucha contra
este mal. En esta materia el Estado y la academia tienen mucho
por hacer, sin embargo, se requiere de la decisién politica y del
compromiso institucional para que estos objetivos no se vean
truncados por la fragilidad de los cambios de autoridades en los
ministerios del ramo.

No se puede luchar contra el Leviatan sin el concurso de todos los
actores involucrados. Es tan necesaria la intervencion del Estado
en este desafio como también es la accion privada. La pandemia
y sus respuestas demostraron que era posible la organizacién so-
cial para enfrentar el Covid-19; la desnutricion crénica infantil no
se resuelve con una vacuna. Problemas estructurales necesitan
respuestas estructurales; ;estamos a la altura del desafio?
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Las oportunidades y desafios de la educacion virtual

Introduccion

La pandemia por Covid-19 cambié de manera radical la vida de
las personas en casi todos los aspectos de sus vidas. En ese con-
texto nos tuvimos que adaptar a una nueva realidad que, en prin-
cipio, parecia seria temporal. Sin embargo, varios de los ajustes
obligatorios que se dieron podrian mantenerse. Por ejemplo, hay
quienes abogan por el uso generalizado del trabajo desde la casa
para optimizar el uso del tiempo e incluso reducir la contamina-
cion ambiental (Madsen, 2021).

Otro sector que tiene el potencial de profundizar el uso de la vir-
tualidad es la educacion, en especial la educacién universitaria.
En este articulo revisamos la evidencia del efecto que la educa-
cién virtual tiene en el desempefio de los estudiantes universita-
rios, asi como las oportunidades y desafios de esta.

Los desafios de la educacion virtual

Eluso de educacién virtual no es nuevo y de hecho venia crecien-
do rapidamente antes de la pandemia. De manera muy resumida
se puede clasificar a la educacién en presencial y virtual. Ademas,
la educacion virtual puede ser sincrénica, es decir, con interac-
cién en tiempo real durante las clases, o asincrénica.

La pandemia del Covid-19 obligé a la mayoria de las universi-
dades del mundo a reemplazar temporalmente la educacién
presencial por educacion virtual sincrénica. Esto trajo varios
desafios que debieron resolverse sobre la marcha, incluyendo la
necesidad de financiar actividades que hagan viable esa moda-
lidad de ensefianza. En Ecuador, las Instituciones de Educacién
Superior (IES) destinaron alrededor de USD 870.000 adicionales
en 2020 a la compra de bienes relacionados con infraestructura
tecnologica y médica (UNESCO, 2020). Ademas, los profesores
debieron ajustar su material didactico, evaluaciones y métodos
de catedra a la nueva modalidad. En el caso de las IES publicas
la pandemia también tuvo como consecuencia la disminucion de
los salarios de muchos docentes debido a la reduccion de los pre-
supuestos de esas instituciones (UNESCO, 2020).

Por otro lado, los estudiantes también debieron adaptarse y
ajustar sus hogares a la virtualidad. Un problema que fue evi-
dente fue la falta de acceso a computadoras y conexiones de
internet de calidad que permitan una adecuada interaccion
profesor-alumno. La Senescyt estima que alrededor del 11% de
los estudiantes universitarios vieron restringido su acceso a la
educacién al no contar con los recursos tecnolégicos necesarios.
Esto conllevé a un aumento en la tasa de desercion que afectod
mayormente a la poblacion de zonas rurales y de género femeni-
no (UNESCO, 2020).

Estadisticas relacionadas a virtualidad en Ecuador
y el Mundo

El éxito de la masificacion de la educacion virtual depende mu-
cho de la calidad de la infraestructura tecnolégica y de las ha-
bilidades de sus habitantes para aprovecharla. Hay muchos in-
dicadores que se pueden analizar para entender esta situacion
y hacer comparaciones entre paises. En este articulo vamos a
enfocarnos en las suscripciones de internet de banda anchay las
habilidades para el uso de programas informaticos.



Figura 1: Suscripciones a Internet Fijo de Banda Ancha en Ecuador
(por cada 100 habitantes)
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Naturalmente no es suficiente tener la infraestructura adecua-
da para aprovechar las oportunidades de la educacién virtual.
También es necesario que la poblacién tenga las habilidades
que se requieren en esa modalidad de aprendizaje. Para ana-
lizar esto usamos como indicador a la proporcién de jovenesy
adultos que han encontrado, descargado, instalado y configu-
rado programas informaticos. Este indicador es relevante pues,
para aprovechar la modalidad virtual de educacion es necesario
usar varios programas informaticos y aplicaciones que no estan
disponibles automaticamente.

En la Figura 3 podemos observar este indicador para una muestra
de paises de América Latina y el Caribe para los cuales esta dis-

Figura 2: Suscripciones de internet fijo de banda ancha (por cada 100 habitantes) - Afio 2019 o ultimo disponible
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La Figura 1 muestra la evolucion de las suscripciones de internet
fijo de banda ancha para Ecuador entre 2001y 2019. La tendencia
creciente es evidente y hace que este indicador sea ligeramente
superiora 12 en 2019. Esto implica un importante avance hacia el
uso de internet como herramienta en la educacién. Sin embargo,
este indicador estd por debajo del promedio mundial (15.7) y el
promedio de América Latina y el Caribe (14.1). Es decir, es nece-
sario mejorar este tipo de conectividad para no tener desventajas
claras respecto a otros paises. La Figura 2 presenta este indica-
dor en un mapa mundial. En la misma se puede visualizar la des-
ventaja que tiene Ecuador respecto a otros paises, especialmente
los europeos y de América del Norte.
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ponible. Para el Ecuador el indicador es de 15.3%, lo que lo ubica
bajo la media de los paises analizados y bastante por debajo de
Chile (25.5%).

Este contexto nos indica que Ecuador tiene desventajas en rela-
cién con muchos paises, incluidos varios latinoamericanos, en
cuanto al aprovechamiento de la educacion virtual. Una pregunta
relevante es cudl es el efecto de la educacién virtual en situaciones
en donde no existe tal desventaja. Analizamos esto mas adelante.
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Figura 3: Proporcién de jévenes y adultos que han encontrado, descargado,
instalado y configurado programas informaticos - Afio 2019 o Ultimo disponible
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Buscando relaciones causales

Encontrar relaciones causales es una tarea compleja. Es asi como
buena parte de los aportes académicos a la econometria tedrica
y aplicada de los ultimos afios se han destinado a responder pre-
guntas de inferencia causal. En términos simples, se busca res-
ponder preguntas del tipo, ;cudl es el efecto de X en Y? Se debe
notar que en la mayoria de los casos esto no es equivalente a en-
contrar una correlacion entre Xy Y.

En situaciones en las cuales X es una variable binaria, es decir,
toma dos valores, este tipo de preguntas se reducen a encontrar
el contrafactual, para determinar un efecto del tratamiento (el
efecto de X en Y). Por ejemplo, si queremos encontrar el efecto
causal de la educacién virtual en el desempefio de un grupo de
estudiantes que recibié ese tipo de educacién, necesitamos co-
nocer cudl habria sido su desempefio si recibian educacién pre-
sencial. Es decir, el contrafactual es un resultado potencial que
no es observado.

Encontrar una buena aproximacion al contrafactual es un reto
complejo. Cuando la variable X es aleatoriamente asignada, es
decir, una parte de la muestra recibe el tratamiento (X=1) y otra
no lo recibe (X=0), y se cuenta con muestras grandes, una com-
paracion del promedio de la variable Y para cada grupo serd una
buena aproximacién el efecto medio de tratamiento. Esto ocurre
porque en experimentos con asignacion aleatoria los dos grupos
son iguales en términos estadisticos, con la Unica diferencia de
que uno recibe el tratamiento y el otro no.

Cuando no existe asignacion aleatoria generalmente es un error
comparar grupos que recibieron y no recibieron el tratamiento
para estimar el efecto causal, porque los grupos pueden ser dife-

rentes en caracteristicas que se observan y que no se observan.
También seria un error realizar una comparacién antes y después
del grupo que recibe el tratamiento. En ese caso se estaria asu-
miendo que lo Unico que cambid fue el tratamiento.

{Qué hacer cuando no existe asignacién aleatoria? La mayor par-
te de los economistas han preferido usar cuasiexperimentos. Es
decir, situaciones en las que existe variacién exdgena que es casi
tan buena como aleatoriamente asignada. El uso de métodos de
variables instrumentales toma ventaja de este tipo de situacio-
nes. El trabajo que se describe a continuacion usa ese tipo de
métodos para estudiar el efecto causal de la educacién virtual.

Relacion causal entre educacién virtual y el
éxito estudiantil

Hay varios trabajos desarrollados antes y después del inicio de la
pandemia del COVID-19 que estudian los efectos de la educacion
virtual en diversas medidas de desempefio estudiantil. Uno que
resalta por su buena ejecucién es el desarrollado por Bettinger
et al, 2017. El mismo tiene ventajas importantes en relacién con
estudios que buscan el mismo objetivo. En primer lugar, usa una
muestra grande. La informacion corresponde a una base de da-
tos administrativos de una universidad privada con fines de lucro
con mas de 230,000 estudiantes distribuidos en varios campus
universitarios en Estados Unidos. El periodo de analisis esta entre
los aflos 2009 y 2013.

En segundo lugar, los cursos que se ofrecen en esta universidad
se ofrecen en modalidad presencial y en linea. Estos cursos son
idénticos en la mayoria de los aspectos: silabo, texto guia, y sis-
tema de evaluacion. Ademas, tienen tamanos de clase similares.
La diferenciaradica en que los cursos en linea la interaccion entre
profesor alumno es en su mayoria asincronica, mientras que en
los cursos presenciales la interaccion es la tradicional en el cam-
pus universitario.

A pesar de que los cursos bajo las dos modalidades son simila-
res en sus caracteristicas, los alumnos que eligen la una opcién
sobre la otra son probablemente distintos. Esto potencialmente
produce lo que se conoce como sesgo de seleccion y hace que
la variable que define si el curso se toma en modalidad en linea
o presencial sea endogena. Para tratar este problema los auto-
res usan métodos de variables instrumentales. En particular, dos
fuerzas que influyen en las decisiones de los alumnos son utili-
zadas como instrumentos: cambios de semestre a semestre en
que se ofrece el curso presencial en el campus mas cercano a un



estudiante y la distancia entre la residencia del estudiante y el
campus mas cercano. Especificamente, los autores usan la inte-
raccion de estas dos variables como instrumento.

Un instrumento es bueno si cumple dos condiciones: relevancia
y exclusién. El instrumento es relevante si estad altamente corre-
lacionado con la variable enddgena. Es decir, la variacién del ins-
trumento estd relacionada con la variacion de la variable endé-
gena. Esto se comprueba en el articulo empiricamente en lo que
se conoce como la primera etapa de un estimador de minimos
cuadrados en dos etapas.

La condicion de exclusion se cumple si el Unico canal a través del
cual el instrumento afecta a la variable dependiente (calificacién
obtenida), es la variable endogena. Este supuesto se cumple en
este contexto si: 1) cualquier mecanismo diferente de la variable
endoégena que haga que la distancia afecte a las calificaciones es
constante entre semestres que ofrecen o no el curso en moda-
lidad presencial; vy, 2) cualquier mecanismo diferente de la va-
riable endégena que haga que las calificaciones sean diferentes
en los semestres que ofrecen o no el curso presencial afectan las
calificaciones de manera homogénea con respecto a la distancia.
Los autores ofrecen argumentos estadisticos y no estadisticos a
favor de estas condiciones.

Es importante destacar que los resultados son locales. En parti-
cular corresponden a alumnos que tomaron el curso en modali-
dad virtual por la influencia del instrumento y que en la ausencia
de esta influencia hubieran tomado el curso en modalidad pre-
sencial. Este grupo es conocido como cumplidores (compliers).
Por ende, los resultados no aplican a alumnos que sin importar
el valor del instrumento siempre toman el curso en modalidad
virtual o a los que nunca lo hacen.

Los resultados indican que tomar un curso en modalidad virtual
reduce las calificaciones de los alumnos en aproximadamente
16%, o equivalentemente causa una disminucién del promedio
de notas desde aproximadamente 2.8 a 2.4 (en una escala de F=0
a A=4). Ademas, tomar el curso en linea reduce el promedio de
notas del siguiente semestre en aproximadamente 0.15 puntos
y reduce la probabilidad de mantenerse matriculado en el afio
siguiente en aproximadamente 10 puntos porcentuales.

Las oportunidades de la educacion virtual

Se debe tomar en cuenta la interpretacion local de los resultados
de la seccién anterior, y su validez interna; es decir, estos resul-
tados aplican a la poblacion y periodo estudiados. Esto implica
que la educacion en linea bien puede ser beneficiosa en otras
circunstancias. Un ejemplo evidente es cuando la alternativa a la
educacion virtual es no estudiar, como ocurrié en los momentos
mas dificiles de la pandemia.

Ademas, la educacién virtual ofrece varios efectos positivos y
oportunidades. Por ejemplo, Pei y Wu (2019) encuentran usando
un meta-analisis que, para estudiantes de medicina, no hay evi-
dencia de que la educacién presencial sea mejor que la virtual.
Igualmente, indican que el aprendizaje en linea ofrece ciertas
ventajas como la reduccién de costos para estudiantes e institu-
ciones educativas, y concluyen que la educacién virtual debe ser
considerada como método para este tipo de estudiantes.

En el contexto del confinamiento en Japén debido a la pandemia
del COVID-19, Ikeday Yamaguchi (2021) estiman que los estudian-
tes aumentaron su tiempo de estudio y las comunicaciones con
los profesores. Este aumento fue mas pronunciado para alumnos
con acceso previo a la educacién en linea y matriculados en ins-
tituciones de mayor prestigio. Esto es evidencia que sugiere que
para aprovechar la educacion virtual es necesario estar preparado.

Reflexiones finales

La profundizacion de la virtualidad en la educacién ha sido mar-
cada en los ultimos afos y resultod ser una alternativa viable para
no detener la educacion durante los momentos mas duros de
la pandemia del COVID-19. Este tipo de educacién ofrece varias
oportunidades para mejorar y ampliar la oferta educativa, pero
al mismo tiempo enfrenta grandes retos relacionados con la in-
fraestructura tecnoloégicay capacidades digitales de la poblacion.
Ademas, hay evidencia que indica que en ciertas circunstancias
la educacién presencial es mejor para el desempefio académico
de los alumnos.
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/. Introduccion

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré la pandemia por el Covid-19, que para ese entonces ya
alcanzaba un alarmante nivel de propagacion y gravedad (Organizacién Mundial de la Salud, 2020). Un afio después la emergencia
sanitaria continda, aunque los procesos de vacunacion, que en el caso del Ecuador han sido exitosos, han permitido levantar las
medidas de restriccién y confinamiento que provocaron una crisis econémica sin precedentes.

América Latina fue una de las regiones mas afectadas por la crisis; los altos niveles de informalidad del mercado laboral y la
incipiente capacidad de respuesta de los mecanismos de proteccion social por la falta de ahorro fiscal amplificaron esta dindmica.
La regién registré la mayor contraccién de los Ultimos 120 afios con una reduccion de 7.7% del PIB en el 2020 (NNUU-CEPAL, 2021).
Como resultado de la crisis econdmica, en el &mbito social, la poblaciéon que vive en una situacion de pobreza y pobreza extrema se
incrementd. La tasa de pobreza pasé de 30,5% en 2019 a 33,7% en 2020 y la tasa de extrema pobreza pasé de 11,3% a 12,5%; todo esto
en respuesta a la reduccién de los ingresos de los hogares por el incremento del desempleo, cierre de empresas y paralizacién de la
economia informal (NNUU-CEPAL, 2021).

La respuesta de los gobiernos de la region, ademas de la implementacion de medidas sanitarias para la contencién del contagio,
vacunaciony el fortalecimiento del sistema de salud, se enfocé en el direccionamiento de recursos para financiar planes de emergencia
que, entre otros aspectos, permitieron la gestion de programas de transferencias monetarias y subsidios directos a los hogares mas
vulnerables y el sector productivo. De acuerdo con el Informe de Monitoreo Fiscal (Fondo Monetario Internacional, 2021), el apoyo
fiscal a nivel mundial fue de alrededor de USD 14 billones, de los cuales USD 7,8 billones corresponden a gastos adicionales y medidas
de alivio tributario, USD 6 billones a inyecciones de capital, préstamos y garantias. Estos esfuerzos permitieron apalear los efectos de la
pandemia en lo social y econédmico, y, aunque su éxito no es homogéneo, constituyeron la principal respuesta colectiva a un problema
que rebaso la capacidad instalada de todos los servicios y actores sociales; en este proceso se revaloré el rol del Estado en la respuesta
a las crisis.

Elresultado natural de esos esfuerzos fiscales extraordinarios, junto a la contraccion fiscal por la caida de los ingresos a partir del
2018y el incremento del gasto publico, es la acumulacién de déficits fiscales. A la par, un fuerte incremento de la deuda publica para
financiar los déficits. Hoy esta vajilla tambalea en la estanteria de todos los paises.
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2 . La situacion fiscal pre y postpandemia en la region

Durante el 2020, los ingresos publicos se redujeron en América
Latina como consecuencia de la pandemia y sus efectos sobre
el ingreso, consumo y utilidades de los agentes econémicos. La
region registré una disminucién promedio de 0.5 puntos porcen-
tuales del PIB en el periodo 2019-2020. Esta situacion es menos
alentadora si solo se consideran los paises de América del Sur,
donde la disminucion alcanzé 0.9 puntos porcentuales del PIB
(ver Figura 1).

La disminucion de los ingresos tributarios y no tributarios se pue-
de observar en la mayoria de los paises de América del Sur. No
obstante, Argentina alcanzé un incremento de sus ingresos tota-
les por 4% sobre el PIB. Los paises mas afectados fueron Ecuador
y Brasil con un decrecimiento de 2.9y 2.4 % del PIB, respectiva-
mente. En particular, la caida de los ingresos no tributarios en
estos paises se debe al declive del precio del barril de petréleo
(ver Figura 2).

Como consecuencia, los paises de la regién enfrentaron un dete-
rioro importante en la posicion fiscal y registraron déficits fiscales
que alcanzaron un resultado global promedio de -6,9% sobre el
PIB (CEPAL, 2021) (ver Figura 3a). Peru fue el pais con mayor in-
cremento del déficit, -7 puntos porcentuales (p.p.) sobre el PIB,
seguido por Colombia con -5,3 p.p. sobre el PIB. Por otro lado,
Argentina y Uruguay hicieron un mejor trabajo respecto a la va-
riacion del déficit. En el caso de Argentina el déficit del resultado
global se mantuvo mientras que Uruguay tuvo un incremento
moderado (-2,2 p.p.).

Figura 3a: Resultado Global del Gobierno Central (Porcentaje del PIB)*
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Fuente: CEPAL, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2021.
Elaboracion: CIEC-ESPOL

Las cifras de Argentina las cifras corresponden a la administracion publica nacional.

Las cifras de Argentina las cifras corresponden a la administracion publica nacional.

Figura 1: Ingresos totales del Gobierno central de América del Sur
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Fuente: CEPAL, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2021.
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Figura 2: Variacion de los ingresos totales del Gobierno central 2019-2020
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Figura 3b: Resultado Primario (Porcentaje sobre el PIB)*
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La informacion corresponde a los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.

La informacién de Argentina y Pert corresponden a la administracién publica nacional y al gobierno general, respectivamente.



Una situacién similar se observa en la Figura 3b respecto al re-
sultado primario, es decir, descontando los intereses de deuda,
y en donde el deterioro se registré para todos los paises. Argen-
tina y Colombia presentaron un superavit de 0,6% y 0,1% sobre
el PIB en el 2019, respectivamente. Sin embargo, el impacto de la
crisis se refleja en el 2020 con un déficit de -1,4% para Argentina
y -4,9% Colombia. De manera similar a lo analizado en el resulta-
do global, Perti tuvo el mayor detrimento de sus cuentas con un
incremento del déficit de -6,8 puntos porcentuales sobre el PIB.

Los déficits fiscales ocasionaron un aumento del nivel de endeu-
damiento de los paises en el 2020. Para este afio, América Lati-
na registré un aumento del saldo de la deuda publica del Sector
Publico no Financiero en alrededor de 10,2° puntos porcentuales
del PIB respecto a 2019 (CEPAL, 2021). Por un lado, paises como
Argentina, Colombia, Uruguay y Ecuador presentan un mayor ni-
vel de endeudamiento sobre el PIB con 102,8%, 71,5%, 65,4% y
63,1%, respectivamente. Mientras, los paises con un menor nivel
de endeudamiento fueron Chile con 42,7% y Peru con 34,8% so-
bre el PIB en el 2020 (ver Figura 4).

La deuda publica contribuy6 mayoritariamente a ese incremen-
to, en promedio 10 puntos porcentuales adicionales en paises de
América del Sur en el 2020 (ver Figura 5). Argentina y Ecuador,
presentan un mayor nivel de endeudamiento con acreedores
internacionales con 46,6% y 45,1% sobre el PIB. Sin embargo,
Ecuador es el pais con mayor nivel de compromiso internacional;
su deuda externa representa alrededor del 71,8% de la deuda to-
tal, uno de los niveles mas altos en América Latina. En el 2020,
Argentina y Ecuador llevaron a cabo un proceso de reestructu-
racion de su deuda por medio de acuerdos con sus acreedores.
Con mecanismos de negociacién distintos, el resultado favore-
cié consistentemente el proceso de renegociacion del Ecuador
que permiti6 un alivio drastico a las cuentas fiscales y un respiro
importante para el proceso de recuperacion (ver Informe de Co-
yuntura Nro.5, (2020)). Por otro lado, Chile y Per( presentan un
menor nivel de endeudamiento con el mercado extranjero con
un 7,5% y 14,9% sobre el PIB en 2020, donde la deuda de Chile
proviene principalmente del mercado interno.

Al igual que otros paises en el mundo, los dos desafios mas im-
portantes que enfrenta la region en el periodo de recuperacion
econdémica son la sostenibilidad de las finanzas publicas y el ma-
nejo de deuda.

Una reforma tributaria es una respuesta, cuyo objetivo es fortale-
cer las finanzas publicas a través de mejorar la gestion de ingre-
sos y eficiencia del gasto publico, garantizando la sostenibilidad
fiscal (Pineda, Valencia, Rasteletti, & Angarita, 2021).

Figura 4: Deuda publica del sector publico no financiero (Porcentaje del PIB)®
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
Elaboracion: CIEC-ESPOL

Figura 5: Deuda publica externa del sector publico no financiero
(Porcentaje del PIB)”
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
Elaboracion: CIEC-ESPOL

3 Experiencias regionales: la reforma tributaria
. en Colombia

Colombia es uno de los paises que reaccion6 rapido y se anticip6
a los desafios de la postpandemia; no sin problemas ni contradic-
ciones. El Gobierno colombiano present6 un proyecto de ley de
reforma tributaria denominado “Ley de Solidaridad Sostenible,”
que tuvo por objetivo recaudar alrededor de USD 6.300 millones
(2,5% del PIB). 74% de los ingresos de la reforma provendrian de
personas naturales y el resto de las empresas. Como resultado
de esta desproporcion, la primera version del proyecto de ley
fue fuertemente rechazada en el pais y desato6 en abril de 2020
un paro nacional con pérdidas cuantiosas para el Estado (i.e.
Gobierno central y gobiernos locales), ademads de los costos so-
ciales derivados. Ante la presién del Comité del Paro Nacional,
convocante de las marchas, se retir6 la propuesta de reforma
tributaria. EL 27 de julio, casi un mes después del cese de movili-
zaciones y cambio de las autoridades econédmicas, se presenté el
nuevo proyecto de ley con un enfoque distinto, denominado “Ley
de Inversion Social,” alin pendiente de aprobacion, y ante la ame-
naza permanente de nuevas movilizaciones. La Tabla 1 resume el
enfoque y magnitud de ambos proyectos, y expone con claridad
la evolucidén de los acuerdos sociales, si bien adn no resueltos.

La cifra corresponde al valor promedio de la deuda publica de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Pert, Reptiblica Dominicana y Uruguay.

6 Las cifras de Argentina las cifras corresponden a la administracién publica nacional.

Las cifras de Argentina las cifras corresponden a la administracion publica nacional. La informacion de la deuda puiblica externa de Chile corresponde a la informacién del Gobierno Central.



http://www.ciec.espol.edu.ec/sites/default/files/BPE%205%20abril%20%28version%20digital%29v2.pdf
http://www.ciec.espol.edu.ec/sites/default/files/BPE%205%20abril%20%28version%20digital%29v2.pdf
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Tabla 1: Impacto en la recaudacion, en porcentaje del PIB

Ley de Solidaridad Sostenible (proyecto retirado)

Ley de Inversion Social (proyecto en revision)

2022 0,60%
IVA No hay reforma
2023-2031 0,70%
2021 0,10%
2022 0,80%
Impuesto a la renta - Personas 2023-2024 1,20% No hay reforma
Naturales
2025 1,50%
2026-2031 1,60%
Impuesto a la renta - Personas 2022-2023 0,40% 2022 0,30%
Juridicas 2024-2031 0,30% 2023-2031 0,60%
Sobretasa financiera No hay reforma 2023-2025 0,03%
Impuesto temporal y solidario o
alariqueza 2022-2023 0,10% No hay reforma
L 2021 0,03%
Normalizacion 2022 0,03%
2022 0,03%
Dividendos 2022-2031 0,02% No hay reforma
2023-2024 0,30%
Descuento ICA 50% NI
2025-2032 0,40%
Menor evasion No hay reforma 2023-2025 0,30%
2021 -0,04%
Beneficios® 2022 -0,20% 2022 -0,11%
2023-2031 -0,10% 2023-2031 -0,05%
Total 2,50% 1,20%

Fuente: Calculos DGPM-MHCP
Elaboracion: CIEC-ESPOL

En la primera versién del proyecto los nuevos recursos proven-
drian principalmente de lo recaudado del impuesto a la renta de
personas naturales y del IVA. En un pais con una baja cultura tri-
butaria (solo 7,2% del total de ocupados paga impuesto a la renta
seglin datos de DANE) el Gobierno aposté sin éxito por revertir
esta dinamica; la reforma fue percibida como una amenaza a la
clase media. En la segunda version del proyecto la mayoria de los
recursos provienen del impuesto a la renta para personas juridi-
cas y del descuento al Impuesto de Industria y Comercio (ICA),
ademas de algunas sobretasas solidarias implementadas a sec-
tores ganadores durante la pandemia, como el sector financiero.
Con los cambios en las reformas propuestas, el Gobierno espera
alcanzar un nivel de recaudacion de 1,2% del PIB, menor al origi-
nalmente propuesto (2,50% del PIB).

El primer proyecto de ley modificaba el impuesto a la renta para
las personas naturales que ganen mas de 4,1 millones de pesos
colombianos (COP) (aproximadamente USD 1.070), 2,9 millones
de COP (USD 757) y 2,5 millones de COP (USD 653) mensuales en

8

9

En el proyecto de Ley de solidaridad sostenible se consideran como el descuento del IVA en bienes de capital. En el proyecto de ley de Inversion Socia

2022, 2023 y 2024, respectivamente. El segundo proyecto anula
estas reformasy deja intacto el impuesto a la renta para personas
naturales. Por otra parte, inicialmente se propuso una reduccion
de la tarifa del impuesto a la renta para personas juridicas para
medianas y grandes empresas a 30% (actualmente es de 32%);
sin embargo, el proyecto actualmente en debate incrementa la
tarifa general del impuesto a empresas y sociedades a 35%, con
una sobretasa temporal del 3% para el periodo 2023-2025, que se
aplicaria a las entidades del sector financiero cuya renta liquida
supere las 120.000 unidades de valor tributario (UVT).

En el caso del IVA, inicialmente se propuso la reduccién de los
bienes y servicios que tienen un tratamiento preferencial pasan-
do del 74,1% al 71,8% la canasta de consumo con este beneficio.
En consecuencia, el 20% de los productos de esta canasta gra-
varian con la tarifa general del IVA del 19%. En cambio, en la se-
gunda propuesta de ley estas modificaciones fueron eliminadas.

La propuesta de mantener el descuento al Impuesto de Industriay
Comercio (ICA) en un 50% se mantuvo en las dos propuestas. Este

se consideran los beneficios de Dias sin IVA y Ley de Turismo.

La UVT es la medida de valor que representa los valores tributarios (antes expresados en pesos colombianos), se constituye en forma de medir la carga impositiva.



impuesto municipal grava a los ingresos derivados de actividades
industriales, comerciales y de servicios generados en Bogota o en
cualquier ciudad donde aplica. El célculo se realiza considerando
losingresosy la tarifa establecida por la Administracién Tributaria
dependiendo la actividad comercial de la empresa.

Finalmente, los dos proyectos de ley incorporan beneficios espe-
cificos como el descuento del IVA en bienes de capital, los dias
sin IVA -un experimento que, aunque popular, deterioré la recau-
dacién-y beneficios de la Ley de Turismo. En el primer proyecto
se considera el beneficio de descontar el pago del impuesto a la
renta, el IVA pagado en la compra de bienes de capital; mientras
que en la Ley de Inversién Social se establece la exencién en el
pago del IVA para bienes especificos hasta tres dias y la exencion
transitoria del IVA para la prestacion de servicios de hoteleria y
turismo a residentes del pais y de la contribucién especial en el
sector eléctrico para quienes presten servicios turisticos.

4_ Los desafios fiscales del Ecuador

Dentro del contexto regional el Ecuador enfrenta sus propios di-
lemas econémicos. Virtualmente sin posibilidad de politica mo-
netaria por su esquema monetario y las restricciones implicitas y
formales para el uso de herramientas alternativas (i.e. flexibiliza-
cién cuantitativa o QE por sus siglas en inglés), y sin ahorro fiscal
por la inexistencia de fondos de emergencia, la respuesta debid
centrarse en la politica fiscal.

Antes de analizar estrategias, evaluemos el estado de las cosas.
Durante los ultimos dos afios, los ingresos del Gobierno general
(Presupuesto General del Estado-PGE) muestran un decrecimien-
to importante que se acentto en el 2020 por la crisis sanitaria. En
el periodo 2016-2020, los ingresos no petroleros representaron
en promedio el 80.1% del total de ingresos; dentro de estos los
ingresos tributarios y las contribuciones a la seguridad social re-
presentan el 54.2% y 23.8%, respectivamente (ver Figura 6).

El IVA es el impuesto de mayor recaudacion seguido por el Im-
puesto a la Renta; ambos representan mas del 70% de los ingre-
sos tributarios en los Gltimos cinco afios. Sin embargo, en el 2020
los ingresos por estos tributos se redujeron por los efectos de las
medidas de contencion y mitigacién para contrarrestar el impacto
de la emergencia sanitaria. Los ingresos por IVA alcanzaron un to-
tal de USD 6.270 millones y USD 5.201 millones en el 2019 y 2020,
respectivamente; una reduccién de 17.1%. Asimismo, el Impuesto
a la Renta permiti6 recaudar USD 4.311 millones y USD 4.034 mi-
llones para los mismos afios, una disminucién de 6.4% (ver Figura
7). Esta dindmica deterioré la fragil posicion fiscal del pais.

Por el lado del gasto, los esfuerzos de consolidacion fiscal contri-
buyeron a reducir la presion fiscal; el presupuesto del Gobierno
en general alcanz6 USD 33.825 millones en 2020, una disminucién
del 9.5% respecto a 2019 (USD 37.379 millones); principalmente
por el gasto permanente que representa alrededor del 83.4% del
gasto total y que disminuy6 en 8.8% en los dos afios. A su vez, la
inversion o gasto no permanente se redujo mas drasticamente en
12.8% en el 2020 (ver Figura 8).

Figura 6: Composicion de Ingresos (Millones USD)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: CIEC-ESPOL

Figura 7: Ingresos tributarios (Millones USD)

20.000 20.000
15.961 15.417
13.668 14.460 14.253 14.354 14.486
18.000 12171 15.000
10.000 10.000
5.000 5.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I impuestoalarenta [l vA 0 icE

- Impuestos emergencia - Otros impuestos

Ingresos tributarios
- Arancelarios

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: CIEC-ESPOL

Figura 8: Composicion de los Gastos (Millones USD)
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Elaboracién: CIEC-ESPOL
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Figura 9: Composicion de Gastos Permanentes
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- Compra de bienes y servicios

Figura 10: Resultado de operaciones (Millones de USD)
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Figura 11: Deuda del sector publico (Porcentaje del PIB)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No. 2033, Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: CIEC-ESPOL

Mientras se evidencian ajustes leves en el gasto corriente de suel-
dos y salarios, y la compra de bienes y servicios, los dos mayores
rubros de los gastos permanentes (63.8%), las prestaciones a la
seguridad social fueron el Unico componente del gasto perma-
nente que se incrementd en un 4.7% en el 2020 (ver Figura 9).

En este contexto de ajustes, el resultado primario del Presupues-
to General del Estado (i.e. sin contar intereses de deuda) pasé de
USD -699 millones en 2019 a USD -3.350 millones en 2020, -3,4%
del PIB. De manera similar, el resultado global pasé de USD -3.561
millones a USD -6.156 millones, en los mismos periodos (-6.2%
del PIB) (ver Figura 10).

Cierra este coctel el subito incremento en las necesidades de fi-
nanciamiento del pais como respuesta a los resultados fiscales
expuestos; la deuda publica se incrementa. En los tltimos cinco
afnos, la deuda total pas6 de USD 38.137 millones en 2016 a USD
63.165 millones en 2020, un aumenté de 65.6%; empujada fun-
damentalmente por la deuda externa que se incrementé en un
76.7%, en el mismo periodo. La deuda interna se incrementé en
42.9% (ver Figura 11).

5 . La reforma tributaria en Ecuador 101

Mientras se escriben estas lineas el proyecto de reforma tributaria
fue presentado en la Asamblea Nacional como parte de un pro-
yecto econédmico urgente denominado “Ley de Oportunidades,”
que incluye reformas integrales también en materia laboral y de
inversiones. La Asamblea Nacional decidi6 “devolverlo” al ejecu-
tivo bajo el argumento de violacion en la unicidad de la materia
para un proyecto econémico urgente. Si bien el proyecto es am-
plio, amplia es también la urgencia de muchas de las reformas. El
argumento de la Asamblea, ademas de juridicamente debatible
(el CAL no puede hacer un dictamen sobre la constitucionalidad
o no de un proyecto), es obtuso: los temas laborales, tributarios
y de inversiones, son problemas fundamentalmente econémicos.

Independientemente del intringulis de la economia politica de
todo proyecto de ley, y del resultado de la propuesta enviada y
los acuerdos politicos derivados, vale la pena pensar en los prin-
cipios y las estrategias para corregir el rumbo de la dindmica fis-
calen el Ecuador.

Una reforma tributaria exitosa en lo econémico debe, entre otros
aspectos, responder a principios de eficiencia, progresividad,
justicia y oportunidad. La aplicacién e interpretacién de estos



principios no esta libre de criticas, sin embargo, evaluar la es-
tructura del proyecto de reformas bajo esta 6ptica puede guiar
su evaluacion.

Oportunidad. Por un lado, el proyecto de reformas responde a
dos ritmos distintos de ajuste: uno temporal y uno estructural. Si
bien una reforma tributaria ideal podria enfocarse solo en lo es-
tructural, la excepcionalidad de los costos econémicos y sociales
asumidos por el Estado en la pandemia requiere también de un
esfuerzo extraordinario inmediato que permita corregir la dina-
mica fiscal antes de profundizar los niveles de endeudamiento.

Progresividad y eficiencia. En lo estructural, el proyecto propone
ajustes a la consolidacion tributaria para el pago de impuesto a la
renta que incluyen: modificacién de los rangos (Brackets) de im-
puesto, reemplazo de las deducciones en gastos personales por
un crédito tributario con un nuevo maximo (USD 5.000, mediana
de deduccion actual) y cuota (10% del maximo de gastos perso-
nales respaldados para quienes ganan mas de aprox. USD 2 mil,
y 20% para quienes ganan menos de ese umbral). Una reforma
tributaria 6ptima podria considerar ajustes también a las tasas
marginales de impuesto, sin embargo, el enfoque del proyecto
fue de noincrementarimpuestos (i.e. la economia politica), por lo
que el ajuste en ingresos tributarios responde fundamentalmen-
te a la reduccion en las deducciones y a un ritmo mas acelerado
de ingreso a tasas superiores para contribuyentes con ingresos
mayores a aproximadamente USD 2 mil. Segln las estimaciones
del Ministerio de Economia y Finanzas en base a informacion ad-
ministrativa del SRI, estos cambios afectan aproximadamente al
3,4% de la PEA.

Asimismo, la reforma promueve una contribucién especial tem-
poral a las personas de alto patrimonio, y una contribucion Unica

para las empresas ganadoras en pandemia (el proyecto incluye
algunos requisitos). El porcentaje de contribuyentes y empresas
que generarian alguna obligacién en esta iniciativa es muy re-
ducido, menos del 0,2% de la PEAy menos del 2% de empresas,
respectivamente.

Justicia. El proyecto recoge algunas iniciativas tributarias de de-
duccién de impuestos y que convergen a multiples agendas rela-
cionadas a salud, desigualdad de género, cuidado de los nifios,
reduccion de la brecha de acceso tecnolégico, entre otras.

Conjuntamente a otras reformas que topan también el esque-
ma tributario para emprendimientos y modifica el régimen de
microempresas, el proyecto espera recaudar aproximadamente
USD 1.500 millones durante los dos primeros afios (hasta 2023).

Conclusiones

La presion sobre el presupuesto fiscal y la necesidad de corregir
la dindmica de sostenibilidad de la deuda publica son importan-
tes razones para promover una oportuna reforma tributaria. El
Ecuador, aligual que otros paises de la regién, emprendié en el in-
fructuoso pero fundamental camino de promover ajustes fiscales
que permitan enrumbar los cambios estructurales necesarios para
promover condiciones mas estables de crecimiento y desarrollo.

En ese camino, no hay reforma perfecta y todas las reformas son
perfectibles; sin embargo, es crucial reconocer en las propuestas
la oportunidad de avanzar.
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